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A. PRESENTACIÓN: 
 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia San Simón, es el instrumento 
de Planificación previsto por la Constitución de la República del Ecuador, así como el Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización y el de Planificación y Finanzas 
Públicas, instrumento que permitirá al Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) desarrollar la 
gestión concertada de su territorio, además orienta al desarrollo integral y armónico.  

El documento propuesto, ofrece la posibilidad de mejorar los procesos operativos, participativos y 
estratégicos para facilitar la gestión de la entidad gubernamental de mayor representatividad de la 
parroquia. Refleja una visión de mediano y largo plazo, y será implementado a través del ejercicio de 
sus competencias asignadas por la Constitución de la República y las Leyes, así como de aquellas 
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralización. Además constituye un 
documento de vital importancia para ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas 
de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades económico-productivas y el 
manejo de los recursos naturales en función de las cualidades territoriales, además facilitar el 
accionar de las autoridades, de las instituciones públicas y privadas, fuente de información para 
investigadores, docentes, estudiantes, cooperantes, dirigentes comunitarios y de más personas, que 
tienen interés en conocer y colaborar con el desarrollo de la parroquia San Simón.  
 
Agradecemos a las autoridades, a los vocales, a los dirigentes hombres y mujeres que participaron 
en este proceso democrático para la actualización del presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial que ha podido realizarse, a pesar de haberse elaborado en meses de plena pandemia 
(COVID 19) que ha correspondido vivir a nivel global, todas esas personas participaron con decisión, 
sabiduría y compromiso. 

 
Para el equipo del FEPP ha sido una experiencia enriquecedora, que en esta oportunidad nos ha 
brindado el Gobierno Autónomo Descentralizado Intercultural, Alternativo, Participativo de San Simón 
para poner en práctica parte de nuestra experiencia adquirida en estos 50 años de vida institucional 
de convivir con organizaciones, familias, dirigentes y autoridades.  
 

B. CREDITOS: 
 

La actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Simón para el 
periodo 2020-2023, conto con la participación de los funcionarios del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Intercultural, Alternativo, Participativo (GADIAPSS), Consejo Local de Planificación, 
Equipo Consultor y las Organizaciones de Base Territorial (OBT). 

Tabla No 1.  Administración del GADIAPSS 

Presidente Ing. Nelson Rumiñahui 
Chela 

Vicepresidente Ing. Benjamín Chela 
Vocal Tlgo. Fabián Toalombo 
Vocal Sr. Juan Arévalo 
Vocal  Mvz. Holguer Azogue 
Secretaria-Tesorera Ing. Janneth Segura 

 

Tabla No 2. Administrador del Contrato PDOT 

Administrador del Contrato PDOT Ing. Mercy Mayorga 
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Tabla No 3. Consejo Local de planificación 

Presidente Ing. Nelson Rumiñahui 
Chela 

Representante del legislativo Lic. Benjamín Chela 
Vocal CLP Lic. Marlith Baños 
Vocal CLP Ab. Diego Tualombo 
Vocal CLP Ing. Edwin Chela 
Vocal CLP Sr. Alamiro Fierro 
Vocal CLP Sra. Taniz Sáenz  
Vocal CLP Sra. Fabiola Rodríguez 
Técnico Adhonoren Lic. Rodrigo Castillo 

 

Tabla No 4. Presidente de la Asamblea Local Ciudadana. 

Presidenta de la Asamblea Local 
Ciudadana 

Lic. Mercedes Dávila 

 

Elaborado por: FEPP 2020. 
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C. INTRODUCCION 
 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) es un instrumento técnico de 
planeación y gestión de mediano y largo plazo que en forma integral orienta el desarrollo y el 
ordenamiento del territorio. La Secretaría Técnica Planifica Ecuador (STPE 2019), define como 
“un instrumento técnico y normativo para la planificación territorial. Orienta las intervenciones 
de las instituciones públicas y privadas para generar el desarrollo local. En esencia, un PDyOT 
es una propuesta para ordenar la gestión de un territorio, en armonía con los actores 
involucrados y de acuerdo a las vocaciones del territorio. Además, es un instrumento político, 
pues refleja la visión de desarrollo, estrategias, programas y proyectos que permiten alcanzar 
el plan de trabajo de la autoridad electa”.  

La elaboración del PDyOT del Gobierno Autónomo Descentralizado Intercultural, Alternativo, 
Participativo de la Parroquia San Simón (GADIAPSS), es una obligación que se enmarca en la 
legislación nacional, como lo determina la Constitución del Ecuador; Art. 267 numeral 1, Art. 
272 numerales 1,2 y 3, Art. 278 numeral 1 y Art. 280, el Código Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas; Art. 40 al 43, Art. 44 literal a y del Art. 45 al 51, el Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización – COOTAD; Art. 64 literal a y d, Art. 65 
literal a, Art. 66 literal b y c, Art. 70 literal e y f, Art. 304 literal a y b, Art. 467 y en la Ley Orgánica 
de Participación Ciudadana; Art. 29 y Art. 66. Definiendo que son los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados (GAD) los responsables de planificar en forma participativa y concertada con 
los actores y sectores sociales, organizativos, comunitarios e institucionales, tanto públicos 
como privados para generar el desarrollo local. 

Así, en julio 2020, el GADIAPSS, resolvió aprobar el pliego del proceso de contratación directa 
con código 005-CDC-GADIAPSS-05-2020, para la consultoría “Actualizar el Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Intercultural, Alternativo, Participativo de la Parroquia San Simón” y mediante resolución 
N° 006-CDC- GADIAPSS-05-2020, adjudica al Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio como 
entidad para desarrollar la actualización del PDyOT parroquial. De esta manera se inicia el 
trabajo de actualización donde prima la participación ciudadana, la correlación de los diferentes 
niveles de gobierno y los lineamientos del Consejo Técnico de Uso y Gestión del Suelo, en 
Resolución No. 007-CTUGS-2020 de fecha 12 de mayo de 2020 y de la Secretaría Técnica de 
Planificación “Planifica Ecuador” a través de la Resolución No STPE – 022 – 2020, con fecha 
de 12 de junio de 2020. 

En este sentido, el trabajo se enmarca en el cumplimiento de los contenidos mínimos de un 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial: 

Diagnóstico Estratégico - Modelo Territorial Actual: El diagnóstico es de carácter estratégico.  
Muestra la situación que atraviesa un territorio y su población e identifica las potencialidades, 
deficiencias o carencias.  

Propuesta – Modelo Territorial Deseado: Comprende las decisiones estratégicas y territoriales 
que deben implementarse para alcanzar la visión de desarrollo en el corto, mediano y largo 
plazo.  

Modelo de Gestión – Ejecución del PDOT: Comprende el conjunto de estrategias y procesos 
que implementa el GAD parroquial para administrar su territorio. 
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D. METODOLOGÍA  
 

El siguiente documento de planificación se realizó conforme todas las directrices establecidas 
en las normas vigentes en la “Guía para la formulación /actualización de los Planes de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial” de la Secretaría Técnica de Planifica 
Ecuador (2019). 

Bajo estos principios, el Equipo Consultor en septiembre 2020, estableció la siguiente 
metodología para la construcción del PDOT, la misma que contó con 5 momentos: 

Ilustración No 1. Metodología PDPT. 

 

Etapa inicial preparatoria 

Anterior a la fase de diagnóstico se realizaron reuniones de coordinación con los miembros del 
GADPR San Simón, en donde se socializó el proceso metodológico y la metodología, la misma 
que fue aprobada por los asistentes del GADPR San Simón. 

La identificación de actores públicos, privados y comunitarios, para la actualización del PDyOT 
se determinó por el grado de participación y accesibilidad en los territorios de la parroquia San 
Simón, con el fin de copilar sus apreciaciones de la situación actual y su visión de futuro. 

Diagnóstico 

A esta etapa de la actualización del PDyOT también se la denomina como fase de recopilación 
de la información preliminar existente, e interrelación directa con los actores de las 
comunidades, así como actores públicos, privados, en asambleas interactivas, la aplicación de 
encuestas, para finalmente consolidar en un documento denominado diagnóstico de la 
parroquia San Simón. 

La tabulación de las encuestas y él análisis de la información proporcionada por los actores 
públicos, privados y de las comunidades por cada uno de los componentes: biofísico, 
sociocultural, económico, de asentamientos humanos, de movilidad energía y conectividad, 
político institucional y de participación ciudadana, nos permite tener una idea de la situación en 
la que se encuentra cada uno de los componentes dentro de la parroquia. 

 

METODOLOGÍA

Etapa inicial 
preparatoria

Diagnóstico

Propuesta

Modelo y Plan 
de Gestión

Aprobación del 
PDOTA
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Ilustración No 2. Esquema de componentes PDOT 

 

Propuesta 

Con la información sistematizada se realizaron talleres participativos a nivel parroquial, en 
donde se validó y se potencializo el diagnóstico, donde se construyó la matriz FODA, y se 
efectuó el análisis para complementar el diagnóstico de cada componente de desarrollo. Luego 
se planteó la visión, objetivos estratégicos, las líneas de acción estratégicas, los programas y 
proyectos que se ejecutaran en el nuevo modelo de gestión de la parroquia. 

Modelo y Plan de Gestión: 

Con el nuevo modelo de gestión de la parroquia, se procedió a elaborar un Plan de Gestión del 
PDyOT. En cada momento se ha capacitado para mejorar las capacidades del Gobierno 
Parroquial para logar una gestión más eficiente y efectiva del PDyOT y sus competencias. Este 
proceso se desarrolló también a través de talleres zonificados en las comunidades. 

Aprobación del PDOT: 

Una vez concluidos los momentos anteriores se procedió a su entrega al Consejo de 
Planificación mediante borradores quienes en primera instancia revisaron y aprobaron el nuevo 
modelo o modelo deseado de territorio y la cartera programas y proyectos propuestos para 
generar el ordenamiento del territorio de la parroquia. La aprobación del PDOT, se efectuó 
mediante Resolución No 10-GADIAPSS -2020, del 30 de diciembre del 2020. 
 

1. DATOS GENERALES  
 

1.1 SÍMBOLOS PARROQUIALES 
 
En Proceso 
 
1.2 POBLACIÓN 
 
La parroquia San Simón, cuenta con una población de 4.203 personas de las cuales el 51,3% 
son mujeres, según el último Censo de Población y Vivienda del año 2010. 

Sociocultur
alBiofísico

COMPONENT
ES Económico

Asentamientos 
humanos, de 

movilidad 
energía y 

telecomunicacio
nes

Político 
institucional
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1.3 HISTORIA  
 
El nombre de Yacoto es con seguridad de origen patronímico ya que en 1481 existió el cacique 
don Juan Yacoto, la voz misma interpreta, como originada de la base colorado Ya-casa y el 
final Aymara Coto-pueblo, es decir “Casa del Pueblo”. 
En 1843 el señor Mariano Espinosa (sacerdote) entrego como donación sus tierras a favor de 
la comuna indígena “SHACUNDO” falleciendo este mismo; sacerdote en mención. 
No existía cabecera parroquial hasta cuando el gobernador, Dr. Ángel Polibio Chávez obtuvo 
de los comuneros el terreno para la iglesia, plaza, locales escolares y cárcel, por escritura 
pública en la escribanía del señor don Víctor Carvajal. 
El 2 de agosto de 1885 el mismo gobernador celebra la fundación cambiando su viejo nombre 
de Yacoto bajo el apadrinamiento de los distinguidos azuayos el poeta Dr. Miguel Moreno y el 
músico don José María Rodríguez actuando como secretario el señor Juan José del Salto 
preceptor por muchos años. 
El nombre que actualmente tiene la población de San Simón es por así decirlo una 
acristianización “San Simón” de la idea original de honrar la memoria del Libertador Simón 
Bolívar.1 
El nombre del gobierno parroquial es: Gobierno Autónomo Descentralizado Intercultural y 
Participativo de la Parroquia San Simón, su RUC N° 0260015360001. 
 
1.4 UBICACIÓN GEOGRÁFICA 
  
San Simón- Yacoto es una de las parroquias rurales del cantón Guaranda, se encuentra 
ubicada en la provincia de Bolívar, al sur este de la ciudad de Guaranda. 
La parroquia de San Simón- Yacoto limita: al norte con la parroquia de Guaranda, al este con 
la provincia de Chimborazo, al sur con la parroquia de San Lorenzo, al oeste con la parroquia 
con san José de Chimbo y Santa Fe (Ver Mapa No 1). 
 
Mapa No 1. Ubicación de San Simón 

 

Fuente: Secretaría Técnica de Comité de Limites Internos. Año: 2018. 
Elaborado por: Equipo Consultor 2020 

                                                 
1 (http://simotoalombo.blogspot.com/2016/05/parroquia-de-san-localizacion.html) 



 
10 

Tabla 5: Límites de la parroquia San Simón. 

Fuente: PDyOT 2015-2019. Elaborado Por: Equipo Consultor. 

1.5 DIVISIÓN TERRITORIAL  
 
La parroquia de San Simón está compuesta por 19 comunidades y 5 barrios divididos por zonas 
como se detalla a continuación: 
 
Tabla No 6.  Zonas definidas de la parroquia San Simón y sus comunidades. 

ZONAS COMUNIDADES NUMERO DE 
COMUNIDADES DE 
LA ZONA/BARRIOS 

POBLACION (Número 
de familias o personas 
DE LA ZONA) 

1 Shulala, Potrerillo, Surupotrero, 
Waytayuk 

4 249 

2 Cachisagua, Visote Nueva 
Esperanza, Tagma San José 

3 775 

3 Tagma Rumiñahui, Gradas Grande, 
Gradas Chico, Pachagrón, Vaquería 

5 1482 

4 Conventillo, Ulagahua, Canalpamba 3 546 
5 Tandahuan, Shacundo, Capito, 

Salado La Quinta 
4 564 

 BARRIOS   
6 3 de Mayo, La Merced, San Vicente, 

Jesús del Gran Poder y San 
Francisco 

5 501 

  Fuente: GADIAPSS, ADISS    Elaborado por: Equipo Consultor 2020 

 

Extensión 8316 Has (83.316km2) 
Límites AL NORTE: Comenzando en la Loma Niño Rumi Punto Nro.1 (fin del tramo 

coincidente), una línea imaginaria hasta la confluencia del Río Esperanza y 
Quebrada Pungul, siguiendo la quebrada Pungul aguas arriba hasta su 
naciente en cerro Tauriloma, de este punto una lineación sur-oriente hasta 
la cumbre del cerro Pungul, de este punto descendiendo el cerro Pungul con 
dirección nor-este pasando por el Río Tauri, Punto Nro. 2, de este punto al 
este se asciende hasta la cumbre del cerro Tauri localizado a 4145 m.s.n.m, 
de este punto siguiendo con dirección este, pasando por la quebrada Chaupi 
hasta llegar a la cumbre Loma Pozorumi, de este punto siguiendo con 
dirección nor-oriente desciende hasta la confluencia de la quebrada 
Cangahua y el Río Tililag, Punto Nro. 3, de este punto aguas arriba por el 
Río Tililag hasta la confluencia con la Quebrada Suyorumi, de este punto 
siguiendo aguas arriba por el cauce de la Quebrada Suyorumi hasta su 
naciente, de este punto se asciende a la cumbre del cerro sin nombre de 
Cota 4327 m.s.n.m, Punto Nro. 4 (inicio del siguiente límite coincidente). 
AL SUR: De la “suma del cerro Yaguarcocha, la línea de cumbre hacia el sur 
oeste, que pasa por los cerros Pucasisa y Portachuela, origen este último de 
la quebrada Rumichaca; la quebrada Rumichaca aguas abajo, que luego 
toma el nombre de quebrada Huaytayugo, hasta su confluencia con la 
quebrada Sur potrero, formadores del río Blanco; de esta influencia la 
lidecumbre hacia el oeste, que pasa por la cima de la loma la comuna y los 
orígenes del río Puriñan; el río Puriñan aguas abajo, hasta su confluencia 
con el río Chimbo. 
AL ESTE: De la afluencia indicada, el curso del río Tililag aguas arriba hasta 
los nacientes de su formador oriental en el cerro Shuyorumi; de este cerró la 
línea de cumbre hacia el sur, a la cima del cerro Yaguarcocha. 
AL OESTE: De la confluencia indicada, el curso del río Chimbo aguas arriba, 
hasta la confluencia de sus ríos formadores, los ríos Salinas y Conventillo. 

Rango altitudinal 2672 m.s.n.m. 
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1.6 DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA 
 

La parroquia San Simón, cuenta con una población de 4203 habitantes (2155 mujeres y 2048 
hombres), se encuentra ubicada en el sur-este del cantón Guaranda, Provincia de Bolívar; limita 
al Norte con la parroquia urbana Veintimilla, al Sur con la parroquia San Lorenzo y, al Este con 
la provincia de Chimborazo Cantón Cota y Riobamba; al Oeste con la parroquia Santa Fe. 
Comunidades de la parroquia 
La parroquia políticamente está dividida por 19 comunidades como: Shulala, Potrerillo, 
Surupotrero, Waytayuk, Cachisagua, Visote Nueva Esperanza, Tagma San José, Tagma 
Rumiñahui, Gradas Grande, Gradas Chico, Pachagrón, Vaquería, Conventillo, Ulagahua, 
Canalpamba, Tandahuan, Shacundo, Capito, Salado La Quinta. 
El casco parroquial se integra por cinco barrios: 3 de Mayo, La Merced, San Vicente, Jesús del 
Gran Poder y San Francisco. 
La cabecera parroquial, es donde se concentra la mayor cantidad de pobladores, en su gran 
mayoría se autodefine como indígena que están ubicados en 14 comunidades. 
Principales productos 
Los principales productos de la parroquia son los de ciclos cortos, considerados como básicos 
para la canasta familiar, los mismos corresponden a: Papa, Oca, Mashua, Maíz, Trigo, Cebada, 
Arveja, Habas, Lenteja, Chocho, Quinua, y Legumbres a nivel de huertos familiares. 
 
2. DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO – MODELO DE TERRITORIO ACTUAL 
 
2.1 ANÁLISIS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

VIGENTE 
 

2.1.1 Programas y proyectos propuestos para el periodo 2015 – 2019 
 
Tabla No 7.- Programas y proyectos propuestos. 

Programas Proyectos 

Gestión y manejo 
sostenible de los recursos 

naturales. 

Capacitación y sensibilización a personas y colectivos, orientados a reducir 
la contaminación de la PACHAMAMA. 

Fortalecimiento de educación ambiental en las instituciones educativas y 
salud de la jurisdicción parroquial. 
Manejo y aprovechamiento de residuos orgánicos e inorgánicos en las 
instituciones públicas y privadas. 

Regeneración natural asistida - bosque secundario (chaparros, matorrales, 
montes).  

Restauración de bloques, cercas vivas ecológicas con plantas nativas. 

Implementación de la agroforestería comunitaria en dos OTB (1,2y3) 
(4,5y6) 

Gestión, conservación y protección de las fuentes, vertientes y micro-
cuencas hídricos. 

Aplicación de normativas legales y constitucionales vigentes para control y 
regulación ambiental. 

Producción sostenible y 
mejoramiento 

socioeconómico. 

Fomentar el cambio de experiencias para la implementación de 
conocimientos y técnicas ancestrales en la producción agroecológica. 

Proyectos productivos nativos con estrategias de comercialización 

Proyecto de industrialización de productos de la zona con valor agregado. 

Fortalecimiento y traspaso de conocimiento de medicina ancestral 
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Proyecto de procesamiento y elaboración de medicina ancestral. 

Mejorar los mecanismos agrícolas, sembríos y cultivos para que la actividad 
de los pobladores se vuelva en un medio de vida sostenible. 

Incentivos para la producción agroecológica asociativa en distintas 
comunidades de la parroquia. 

Procesos de implementación, demostración y asistencia técnica en 
comunidades o asociaciones respecto a sistemas sostenibles de manejo 
productivo y reproductivo de animales menores y mayores. 

Rehabilitación y mejoramiento del sistema de riego parcelario (aspersión y 
goteo) en comunidades propicias, potenciando la producción alternativa. 

Generar valor agregado a 6 productos principales de la zona territorial 
(maíz, papa, trigo, cebada, habas y chochos). 

Recuperación de los talleres artesanales en las comunidades donde existen 
infraestructuras e implementos. 
Mejoramiento de Capacidades e inducción a talentos humanos, orientados 
a los servicios ecoturísticos comunitarios. 

Construcción y mejoramiento de senderos a los atractivos ecoturísticos 
como: Yana Kucha, Diablo Sacha y Cóndor Haka la laguna. 

Gestión y servicios básicos 
para una vida sana y 

saludable. 

Emprender programas de viviendas rurales 

Fortalecer el mejoramiento de salud con una atención domiciliaria que sea 
de eficaz atención por parte del Ministerio de Salud Pública. 

Construcción del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario y fluvial 
con sus respectivas plantas de tratamiento en la cabecera parroquial. 

Construcción de unidades básicas sanitarias en las 19 comunidades de las 
organizaciones territoriales de base alta y media de la parroquia. 

Mejoramiento de los 
espacios públicos y 

comunitarios. 

Mejoramiento de la gestión integral de los desechos sólidos en la cabecera 
parroquial y las 13 comunidades. 

Mejoramiento y cuidado de los espacios públicos (calles, veredas, parque, 
canchas deportivas, cementerios) en la cabecera parroquial y centros 
consolidados de población comunitaria. 

Construcción y mejoramiento de los espacios de recreación y deporte en 
las instituciones educativas y comunidades de la parroquia. 

Adquisición de un terreno para espacios de encuentro común. 

Construcción de viviendas para las personas con discapacidades en las 
comunidades de la parroquia. 

Red vial intercomunitaria 
parroquial. 

Mejorar el sistema vial para llegar a la parroquia San Simón como parte de 
desarrollo de la población. 

Mantenimiento, mejoramiento y rehabilitación de la red vial 
intercomunitaria en la parroquia. 

Implementación del doble tratamiento superficial bituminoso en la red vial 
intercomunitaria. 

Construcción del paso lateral con carpeta asfáltica en la cabecera 
parroquial. 

Mejoramiento del sistema 
de comunicación. 

Ampliar la cobertura de servicio de telefonía celular e internet en la 
Parroquia San Simón mediante Gestión. 

Mejoramiento y mantenimiento de los servicios de telefonía fija e internet 
en los centros consolidados de población y comunidades. 

Mantenimiento y ampliación de cobertura de energía eléctrica en espacios 
públicos y comunidades más lejanas de la parroquia. 

Gestión estratégica 
institucional participativa. 

Capacitación y actualización del talento humano del GAD parroquial. 

Remodelación y ampliación de la infraestructura del GAD parroquial San 
Simón. 
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Mejoramiento del modelo de gestión intercultural y participativo, 
orientado a fortalecer las capacidades del GAD parroquial. 

Contar con planes de contingencia para posibles eventos adversos en la 
parroquia San Simón. 

Fortalecimiento del sistema de participación ciudadana y comunitaria con 
enfoque de derechos y obligaciones. 

Fuente: GADIAPSS. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

Dentro de la alineación del PDyOT 2018-2019 se plantearon 42 proyectos y 7 programas para 
la ejecución durante el periodo mencionado. 

2.1.2 Metas e indicadores propuestos para el periodo 2015 – 2019 
Evaluación de las metas del PDOT. 
Una meta es el fin hacia al que se dirigen las acciones o deseos. Es por esta razón que el GADPR 

San Simón para el periodo 2018-2019 se ha propuesto metas con el fin de mejorar las condiciones 

de vida de sus habitantes. Se realiza un análisis de la información obtenida del SIGAD de los 2 

años. 
 
Tabla No 8.- Metas del PDOT. 

Elemento del PDOT vigente Estado ¿Se 
cumplió? 

Observaciones ¿Por qué? 

Metas de 
resultados 

PDyOT 

Movilidad, Energía y Conectividad 

Incrementar el porcentaje de la población 
con acceso a agua segura a 2021. 

No cumplió Según el reporte del SIGAD se 
tiene el avance del 75% de la 
meta plantada en el año 2018, 
la ejecución física fue del 
99.99% en el año 2018. 

Mejorar en 60% de la vialidad rural 
intercomunitaria hasta el 2019. 

Si cumplió De acuerdo al reporte el 
avance de la meta fue del 
100% y la ejecución física se 
ejecutó al 100% durante el año 
2019. 

Asentamientos Humanos 

Planificar construir y mantener la 
infraestructura física los equipamientos y 
los espacios públicos de la parroquia, 
contenidos en los planes de desarrollo e 
incluidos en los presupuestos 
participativos anuales en un 40%. 

No cumplió Según el reporte del SIGAD 
existe un avance de 75% de la 
meta, pero la ejecución física 
fue 99.97% en el año 2018. 

Político institucional y participación ciudadana 

Incrementar al menos el 60% la 
participación de los actores y sectores 
sociales e institucionales en eventos 
cívicos, deportivos, culturales y 
conmemorativos de las parroquias hasta 
el 2019. 

Si cumplió El cumplimento fue tanto de la 
menta plateada como del 
avance físico en un 100% en el 
año 2019. 

Económico 
Mejorar el incremento socio-económico 
en 5% de los ingresos de las familias 
atendidas en proceso de producción 
alternativa hasta el 2019.  

Si cumplió Se reporta el 100% de 
cumplimiento tanto la meta 
como el avance físico en el año 
2018. 

Fuente: GADIAPSS. Elaborado por: Equipo Consultor. 
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Dentro del Tabla se puede observar que las metas propuestos o priorizados esta entre el 75% y un 

100% de cumplimiento, pero en función al total de las metas propuestas solo se han cumplido en 

los componentes que se detallan en el Tabla, no se ha destinado recursos para el componente 

Ambiental y el Político institucional, en donde según los reportes del SIGAD no reflejan datos. 

Evaluación de los programas del PDOT. 

Tabla No 9.- Según el PDyOT vigente se plantearon 7 programas los que se detallan a continuación. 

Elemento del PDOT vigente Estado ¿Se 
cumplió? 

Observaciones ¿Por qué? Priorizar en 
la nueva 

propuesta 

Programas Gestión y manejo 
sostenible de los 
recursos naturales. 

No cumplió Solo se llegó a realizar el 50% de los 
proyectos planteados para este 
programa. 

Priorizar 

Producción 
sostenible y 
mejoramiento 
socioeconómico. 

No cumplió Para este programa se planteó 13 
proyectos de los cuales solo se ejecutó 1, 
lo que representa el 7.69% de 
cumplimiento. 

 Priorizar 

Gestión y servicios 
básicos para una 
vida sana y 
saludable. 

No Cumplió Para este programa se planteó 4 
proyectos de los cuales solo se cumplió 
con 2, llegando a un 50% de 
cumplimiento. 

 Priorizar 

Mejoramiento de 
los espacios 
públicos y 
comunitarios. 

No cumplió Se planteó realizar 5 proyectos de los 
cuales se realizó 4 con un 80% de 
ejecución de los proyectos planteados. 

Priorizar  

Red vial 
intercomunitaria 
parroquial. 

Cumplido De los 4 proyectos planteados se ha 
ejecutado los 4 proyectos en convenio 
tripartito entre el GADPR, GADCG y 
GADPB. Llegando a cumplir el 100% de 
los proyectos planteados. 

Priorizar 

Mejoramiento del 
sistema de 
comunicación. 

Cumplió De acuerdo con la información obtenida 
se manifiesta que se ha realizado 
gestiones conjuntas entre la población y 
autoridades para la implementación y 
mejoramiento de los servicios de 
electricidad y telefonía. Para este 
programa se planteó realizar 3 proyectos 
los cuales se han ejecutado al 100% pese 
a no tener competencia y por ende el 
programa también se cumplió. 

Priorizar  

Gestión estratégica 
institucional 
participativa. 

No cumplió De los 5 proyectos planteados, se 
efectuó 4 con un 75% de cumplimiento 
del programa. 

Priorizar 

Fuente: GADIAPSS, Elaborado por: Equipo Consultor. 

De los 7 programas propuesto para el periodo 2018 y 2019 solo se han llegado a ejecutar 2 con un 

cumplimiento global del 27% del total de los programas planteados. Esto nos hace ver que existen 

muchos proyectos que no se priorizaron a pesar de haberlos planificado. Para el nuevo periodo se 
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plantea y se prioriza todos los programas ya que los planes de trabajo se enfocan en los programas 

planteados. 

 

2.1.3 Análisis en la ejecución del presupuesto de los programas y proyectos 
 

Tabla 10: De la información proporcionada desde el GSDPR San Simón y del SIGAD de los 2 

últimos años se procede a realizar el siguiente análisis: 

N
° 

Metas/Proyectos 2018 2019 

Codificad
o inicial 

Codificad
o final 

Devengado 
anual 

% 
Ejecució

n 

Codificad
o inicial 

Codificad
o final 

Devenga
do anual 

% 
Ejecuci

ón 

1 Planificar construir y 
mantener la infraestructura 
física los equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los 
planes de desarrollo e 
incluidos en los 
presupuestos participativos 
anuales en un 40%. 

79,137.1
4 

34,541.8
1 

2,013.17 5.83% 0.00 0.00 0.00 0% 

2 Incrementar el porcentaje 
de la población con acceso a 
agua segura a 2021. 

76,670.9
7 

75,601.1
9 

12,575.02 100% 0.00 0.00 0.00 0% 

3 Mejorar el incremento 
socio-económico en 5% de 
los ingresos de las familias 
atendidas en proceso de 
producción alternativa hasta 
el 2019.  

21,860.6
0 

21,087.6
6 

18,761.60 88.97% 0.00 0.00 0.00 0% 

4 Mejorar en 60% de la 
vialidad rural 
intercomunitaria hasta el 
2019. 

0.00 0.00 0.00 0% 56,923.2
4 

56,923.24 56,923.24 100% 

5 Incrementar al menos el 
60% la participación de los 
actores y sectores sociales e 
institucionales en eventos 
cívicos, deportivos, 
culturales y 
conmemorativos de las 
parroquias hasta el 2019. 

0.00 0.00 0.00 0% 171,922.
58 

171,922.5
8 

171,922.5
8 

100% 

  Total: 177,668.7
1 

131,230.6
6 

33,349.79 25.41% 228,845.82 228,845.82 228,845.82 100.00% 

Fuente: GSDPR San Simón y el SIGAD. Elaborado por: Equipo Consultor. 

Con los datos obtenidos de los dos últimos años, podemos observar que en el año 2018 de las 3 

metas/proyectos planteados se llegó a ejecutar en un 25.41% del presupuesto. En el año 2019 se 

planteó 2 proyectos ejecutando el 100% del presupuesto. 

CONCLUSIÓN 

Al realizar la evaluación del PDyOT vigente, muestra que por falta de recursos o gestión no se puede 

ejecutar los proyectos planteados y en este caso solos se ha llegado a ejecutar un 52% de los 

proyectos, por lo que se recomienda a que se debe planificar en función de la capacidad financiera 

que se tiene en el territorio. 
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2.1.4 Programas y proyectos propuestos para el periodo 2015 – 2019 que continúan 
en el periodo 2019 – 2023 

 

Los proyectos plateados en el anterior PDyOT no fueron cumplidos en su totalidad frente a esto y 

en reunión obtenida por los actuales vocales del GADPR San Simón se decide priorizar para la 

ejecución en la nueva administración ya que también muchos de estos se alinean al Plan de trabajo 

de cada uno de los vocales. Los que se detalla a continuación: 

Tabla No 11. Proyectos planteados anterior PDOT 

Programas Proyectos 
Gestión y 
manejo 
sostenible de los 
recursos 
naturales. 

Capacitación y sensibilización a personas y colectivos, orientados a reducir 
la contaminación de la PACHAMAMA. 

Fortalecimiento de educación ambiental en las instituciones educativas y 
salud de la jurisdicción parroquial. 

Manejo y aprovechamiento de residuos orgánicos e inorgánicos en las 
instituciones públicas y privadas. 

Regeneración natural asistida - bosque secundario (chaparros, matorrales, 
montes).  

Restauración de bloques, cercas vivas ecológicas con plantas nativas. 
Gestión, conservación y protección de las fuentes, vertientes y micro-
cuencas hídricos. 

Aplicación de normativas legales y constitucionales vigentes para control y 
regulación ambiental. 

Producción 
sostenible y 

mejoramiento 
socioeconómico. 

Fomentar cambio de experiencias para la implementación de 
conocimientos y técnicas ancestrales en la producción agroecológica. 

Proyecto de industrialización de productos de la zona con valor agregado. 

Fortalecimiento y traspaso de conocimiento de medicina ancestral 
Incentivos para la producción agroecológica asociativa en distintas 
comunidades de la parroquia. 

Procesos de implementación, demostración y asistencia técnica en 
comunidades o asociaciones respecto a sistemas sostenibles de manejo 
productivo y reproductivo de animales menores y mayores. 
Rehabilitación y mejoramiento del sistema de riego parcelario (aspersión y 
goteo) en comunidades propicias, potenciando la producción alternativa. 

Mejoramiento de Capacidades e inducción a talentos humanos, orientados 
a los servicios ecoturísticos comunitarios. 

Construcción y mejoramiento de senderos a los atractivos ecoturísticos 
como: Yana Kucha, Diablo Sacha y Cóndor Haka la laguna. 

Gestión y 
servicios 

básicos para una 
vida sana y 
saludable. 

Fortalecer el mejoramiento de salud con una atención domiciliaria que sea 
de eficaz atención por parte del Ministerio de Salud Pública. 

Construcción del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario y fluvial 
con sus respectivas plantas de tratamiento en la cabecera parroquial. 

Mejoramiento de 
los espacios 
públicos y 

comunitarios. 

Mejoramiento de la gestión integral de los desechos sólidos en la cabecera 
parroquial y las 13 comunidades. 

Mejoramiento y cuidado de los espacios públicos (calles, veredas, parque, 
canchas deportivas, cementerios) en la cabecera parroquial y centros 
consolidados de población comunitaria. 
Construcción y mejoramiento de los espacios de recreación y deporte en 
las instituciones educativas y comunidades de la parroquia. 

Adquisición de un terreno para espacios de encuentro común. 
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Construcción de viviendas para las personas con discapacidades en las 
comunidades de la parroquia. 

Red vial 
intercomunitaria 

parroquial. 

Mejorar el sistema vial para llegar a la parroquia San Simón como parte de 
desarrollo de la población. 

Mantenimiento, mejoramiento y rehabilitación de la red vial intercomunitaria 
en la parroquia. 

Implementación del doble tratamiento superficial bituminoso en la red vial 
intercomunitaria. 

Mejoramiento del 
sistema de 

comunicación. 

Ampliar la cobertura de servicio de telefonía celular e internet en la 
Parroquia San Simón mediante Gestión. 

Mejoramiento y mantenimiento de los servicios de telefonía fija e internet 
en los centros consolidados de población y comunidades. 

Mantenimiento y ampliación de cobertura de energía eléctrica en espacios 
públicos y comunidades más lejanas de la parroquia. 

Gestión 
estratégica 
institucional 
participativa. 

Capacitación y actualización del talento humano del GAD parroquial. 
Remodelación y ampliación de la infraestructura del GAD parroquial San 
Simón. 

Mejoramiento del modelo de gestión intercultural y participativo, orientado 
a fortalecer las capacidades del GAD parroquial. 

Contar con planes de contingencia para posibles eventos adversos en la 
parroquia San Simón. 

Fortalecimiento del sistema de participación ciudadana y comunitaria con 
enfoque de derechos y obligaciones. 

Fuente: GADIAPSS. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

Los proyectos priorizados por los actuales Vocales son 33, de estos muchos se unificarán y 

plantearán nuevos proyectos que permitan en los posteriores años ser evaluados de acuerdo con 

los lineamientos de Planifica Ecuador.  
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2.2 DIAGNÓSTICO FINANCIERO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL  
 

2.2.1 Ingresos. 
Tabla 12.- Matriz de ingresos de la parroquia San Simón. 

Gobierno Autónomo Descentralizado Intercultural Alternativo Participativo de la Parroquial San Simón 

Matriz de Ingresos  

 (Dólares Americanos) 

Gru
po 

Descripción Año 2015 % Año 2016 % Año 2017 % Año 2018 % Año 2019 % Año 2020 
(estimaci

ón)     PRESUPUES
TO INICIAL 

RECAUDA
DO 

PRESUPUES
TO INICIAL 

RECAUDA
DO 

PRESUPUES
TO INICIAL 

RECAUDA
DO 

PRESUPUES
TO INICIAL 

RECAUDA
DO 

PRESUPUES
TO INICIAL 

RECAUDA
DO 

11 Impuestos 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 

13 Tasas y 
contribucion
es 

0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 

14 Venta de 
bienes y 
servicios 

0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 

17 Renta de 
inversiones 
y multas 

0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.95 0.95 100
% 

0.95 0.00 0% 0.00 

18 Transferenci
as y 
donaciones 
corrientes 

221923.81 53229.09 24% 62510.95 58088.92 93% 58819.23 54142.98 92% 58819.20 23381.25 40% 58819.20 58819.20 100
% 

49532.29 

19 Otros 
ingresos 

5847.60 5847.60 100
% 

5000.00 5000.00 100
% 

5000.00 5000.00 100
% 

5000.00 5000.00 100
% 

5000.00 0.00 0% 4169.52 

24 Venta de 
activos no 
financieros 

0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 

27 Recuperació
n de 
inversiones 

0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 

28 Transferenci
as y 
donaciones 

350172.22 284544.33 81% 265616.83 247422.34 93% 253147.05 242235.81 96% 258473.95 111038.59 43% 346764.12 281594.46 81% 233367.1
1 

36 Financiamie
nto público 

0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0% 0.00 

37 Saldos 
disponibles 

192674.95 0.00 0% 210128.65 0.00 0% 142652.72 0.00 0% 167879.30 0.00 0% 211132.40 0.00 0% 0.00 

38 Cuentas 
pendientes 
por cobrar 

42044.48 37143.31 88% 49119.64 42481.05 86% 21659.37 14048.85 65% 23998.49 17111.99 71% 282.89 136.51 48% 22184.34 

TOTAL DE INGRESOS 812,663.06 380,764.3
3 

47% 592,376.07 352,992.3
1 

60% 481,278.37 315,427.6
4 

66% 514,171.89 156,532.7
8 

30% 621,999.56 340,550.1
7 

55% 309,253.2
6 

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos periodo 2015-2019 GADPR- San Simón.  Elaborado por: Equipo Consultor  2020.



 
 

Conclusión: 
 
Este análisis tiene por objetivo explicar de manera narrativa el historial de los ingresos 

presupuestados en los cinco últimos años, de acuerdo a la información proporcionada por el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Intercultural Alternativo Participativo de la Parroquial San 

Simón en el reporte de “Cedulas Presupuestarias de Ingresos del GADPR- San Simón” de esta 
manera podremos obtener un promedio de Ingresos que nos servirá como un estimado de 

Ingresos para el año 2020. 

 

Las fuentes de ingreso más relevante que tiene el GADPR-San Simón se encuentran en las 

partidas presupuestarias de los grupos (18) Transferencias o Donaciones corrientes destinadas 

a cubrir gastos de la misma naturaleza, con una recaudación en el año 2015 del 24% de la cifra 

estimada y del grupo (28) Transferencias y donaciones de capital, en el mismo año podemos 

observar que la recaudación en estos grupos fue del 81%, con un cumplimiento del 47% del 

total de ingresos presupuestados.  

 

En el año 2018 tenemos un cumplimiento en la recaudación de ingresos del 30% del total de 

ingresos presupuestados considerando que, en las partidas de Transferencia Corrientes y de 

capital se ha recaudado menos del 50%.  

 

Podemos observar que la recaudación de ingresos en este periodo 2015-2019 oscila entre el 

30% al 66% del total de ingresos presupuestados, con este análisis en el comportamiento de 

ingresos obtenemos un promedio para el año 2020 de un Presupuesto de Ingresos de 

$309,253.26. 
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2.2.2 Gastos 
 
Tabla 13.-  Matriz de gastos de la parroquia San Simón. 

Gobierno Autónomo Descentralizado Intercultural Alternativo Participativo de la Parroquial San Simón 

Matriz de Gastos                                                                                                                                                                                                                                  
(Dólares Americanos) 

Gru
po 

Descripción Año 2015 Año 2016 Año 2017 Año 2018 Año 2019 Año 2020 
(estimaci

ón) 

CODIFICA
DO 

DEVEN
GADO 

% 
Cumplimie

nto 

CODIFICA
DO 

DEVENGA
DO 

% 
Cumplimie

nto 

CODIFICA
DO 

DEVENGA
DO 

% 
Cumplimie

nto 

CODIFICA
DO 

DEVENGA
DO 

% 
Cumplimie

nto 

CODIFICA
DO 

DEVENGA
DO 

% 
Cumplimie

nto 

  

51 Gastos en 
personal 

67846.43 62435.
20 

92.02% 63986.03 63556.38 99.33% 52342.69 52301.35 99.92% 49951.34 23129.80 46.30% 57097.58 55178.74 96.64% 58244.81 

53 Bienes y 
servicios de 
consumo 

6718.17 4806.9
1 

71.55% 2467.24 2372.50 96.16% 1943.02 1838.80 94.64% 2202.01 993.55 45.12% 2901.43 2123.28 73.18% 3246.37 

56 Gastos  
financieros 

0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 0.00 

57 Otros gastos 
corrientes 

900.00 417.39 46.38% 550.00 161.17 29.30% 350.00 132.34 37.81% 350.95 163.01 46.45% 441.49 360.37 81.63% 518.49 

58 Transferencias 
y Donaciones 
Corrientes. 

8487.34 8485.9
0 

99.98% 8958.88 8958.88 100.00% 7753.83 7753.83 100.00% 6862.24 3209.90 46.78% 8229.82 8046.87 97.78% 8058.42 

71 Gastos en 
personal para 
inversión. 

84502.91 68645.
41 

81.23% 69981.25 68532.65 97.93% 77238.45 75584.85 97.86% 82838.76 36118.36 43.60% 102238.6
3 

96639.83 94.52% 83360.00 

73 Bienes y 
servicios para 
inversión. 

501354.6
2 

21095
9.03 

42.08% 271700.7
9 

226567.5
3 

83.39% 178228.6
3 

166110.8
5 

93.20% 224332.8
6 

71301.04 31.78% 203054.9
8 

120959.0
7 

59.57% 275734.3
8 

75 Obras públicas 93243.19 0.00 0.00% 117843.7
1 

6730.03 5.71% 96778.48 18142.14 18.75% 73716.13 58.24 0.08% 170415.9
6 

3616.04 2.12% 110399.4
9 

77 Otros gastos 
de inversión 

5000.00 3072.5
0 

61.45% 5000.00 3121.93 62.44% 4000.00 2370.98 59.27% 4000.00 2276.96 56.92% 4000.00 2346.91 58.67% 4400.00 

78 Transferencias 
y donaciones 
para inversión. 

0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 0.00 

84 Bienes de 
larga duración 

32500.00 1589.4
9 

4.89% 30500.00 330.40 1.08% 43282.42 4362.10 10.08% 48282.42 0.00 0.00% 48259.32 35900.00 74.39% 40564.83 

96 Amortización 
de la deuda 
pública 

0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 0.00 

97 Pasivo 
circulante 

12110.40 11398.
78 

94.12% 21388.17 5806.02 27.15% 19360.85 3559.05 18.38% 21635.18 2401.84 11.10% 25360.35 5480.86 21.61% 19970.99 

98 Pasivo 
circulante 

0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00 0.00% 0.00 

TOTAL DE GASTOS 812,663.0
6 

371,81
0.61 

45.75% 592,376.0
7 

386,137.4
9 

65.18% 481,278.3
7 

332,156.2
9 

69.02% 514,171.8
9 

139,652.7
0 

27.16% 621,999.5
6 

330,651.9
7 

53.16% 604,497.
79 

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos periodo 2015-2019 GADPR- San Simón. Elaborado por: Equipo Consultor 2020.



 
 

Conclusión: 
 
Este análisis tiene por objetivo explicar de manera narrativa el historial de gastos presupuestados y 

el porcentaje de cumplimiento en los cinco últimos años, de acuerdo a la información proporcionada 

por el Gobierno Autónomo Descentralizado Intercultural Alternativo Participativo de la Parroquial 

San Simón en el reporte de “Cedulas Presupuestarias de Gastos del GADPR- San Simón” de esta 
manera podremos obtener información de su ejecución y un promedio que nos servirá como un 

estimado de Gastos para el año 2020. 

 

En general la ejecución presupuestaria en los últimos cinco años tiene entre un 27% al 65% de 

cumplimiento considerando que, los años 2015 y 2018 tiene el porcentaje más bajo de ejecución en 

comparación a los otros años, este comportamiento se debe a que los gastos son proporcionales a 

los ingresos recaudados ya que en estos años de igual manera los ingresos que tuvo el GADPR-

San Simón fueron bajos. 

 

En la partida presupuestaria del grupo (75) que comprende Obras Publicas, podemos observar que, 

en todos los años de análisis tienen porcentajes bajos o nulos de ejecución los mismos oscilan entre 

un 0% al 18% este resultado se debe al recorte presupuestario en sus ingresos impide la ejecución 

de Obras macro. 

 
2.3 MAPEO DE ACTORES QUE INFLUYEN EN EL TERRITORIO 
 

A continuación, se detalla los actores que intervienen en el territorio con acciones que contribuyen 

a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, Los actores se detallan a continuación:  

Tabla 14.- Mapeo de actores que influyen en el territorio. 

Actor Actividades que realiza a nivel parroquial Relación del actor con el 
GAD parroquial  

Alta Media Baja Nula 
Ministerio de 
Educación 

 Servicio de educación en las comunidades en 
las que aún existe las escuelas y en el centro 
de la parroquia hasta el Bachillerato General 
Unificado, garantizando el acceso y calidad 
de la educación, holística e inclusiva de 
niños, niñas, jóvenes y adultos, tomando en 
cuenta la interculturalidad, la 
plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y 
género desde un enfoque de derechos. 

 x   

Ministerio de 
Salud Pública 

 Brinda servicios de salud con 2 Centros de 
Salud en San Simón Centro y Cachisagua y 
con servicios de medicina general, en 
consulta externa, medicina familiar y/o 
comunitaria, vacunación, odontología, salud 
mental. 

 x   

IESS   Dispensario médico del Seguro Social 
Campesino Atención primaria en salud 

  x  

Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería 

 Servicios de asistencia técnica agropecuaria 
a la población de San Simón a través de un 
técnico. 

 Entrega de personería jurídica a Grupos 
organizados. 4 Los Cabildos, 2 comunidades 
Pachagron, Shulala, Tagma  

 x   
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Corporación 
Nacional de 
Electricidad 
Bolívar 

 Dotación de energía eléctrica a nivel del 
centro de la parroquia y a las comunidades 
(nuevos medidores, cambio de postes), 
nuevas líneas a comunidades y alumbrado 
público. 

x    

Agencia de 
regulación y 
control fito y 
zoosanitario 
(Agro calidad) 

 Brigadas de vacunación a bovinos y porcinos 
en las comunidades de la parroquia. 

x    

Ministerio de 
Inclusión 
Económica y 
Social  
(MIES) 

 Convenio para atención a niños y niñas en 
beneficio del desarrollo infantil, así como con 
adultos mayores. 

 Bono de Desarrollo Humano para personas 
vulnerables y de escaso recursos. 

x    

Ministerio del 
Interior 
(Tenencia 
Política) 

 Coordinar los operativos de control de la 
delincuencia con la fuerza pública. 

 Controlar el desarrollo de espectáculos 
públicos en parques y juegos. 

 Ejercer el control para evitar la especulación 
con apoyo de la fuerza pública. 

 Ejercer el control de permisos anuales de 
funcionamiento en los establecimientos de la 
parroquia. 

 Receptar denuncias por violación a los 
derechos humanos y canalizar hacia las 
autoridades competentes. 

 Informar oportunamente al Jefe Político del 
cantón sobre la producción de conflictos 
sociales o culturales en las comunidades y 
recintos; 

 Informar a la autoridad competente sobre el 
acometimiento de infracciones penales; 

 Actuar como mediadores en conflictos 
sociales; 

 Informar sobre la implementación y 
evaluación de los planes de emergencia; 

 Brindar servicios de seguridad ciudadana, 
solicitando el apoyo a la Policía Nacional;  

x    

Ministerio del 
Ambiente y 
Agua del 
Ecuador 
(MAAE) 

 Control forestal y vida silvestre. 
 Control de áreas protegidas  
 Seguimiento a convenios de Socio bosque. 
 Control de incendios forestales 
 Educación ambiental a la población 

  x  

Ministerio de 
Telecomunica
ciones y de 
Sociedad de 
la 
Información 
(MINTEL) 

 Convenio para brindar el servicio con el 
Infocentro 

x    

Gobierno 
Autónomo 
Descentraliza
do de la 
Provincia de 
Bolívar 

 En convenio con el GAD Parroquial realizan 
actividades de asfaltado, aperturas, 
mantenimiento de carreteras y vías de la 
parroquia y sus comunidades. 

 Mejoramiento de la producción pecuaria y 
agrícola. 

 Dotación de pastizales y animales mejorados. 

x    
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 Estudio del sistema de Riego en Cachizagua, 
Pachagron. 

 Reparación del reservorio Vaquería. 
Gobierno 
Autónomo 
Descentraliza
do Municipal 
de Guaranda 

 En convenio con el GAD Provincial y 
Parroquial para el mantenimiento de la 
vialidad urbana y de las comunidades en 
asfaltado, arreglos de las aceras adoquinado,  

 Dotación de alcantarillado del casco 
parroquial y en comunidades, uso y 
ocupación del suelo, 

 Agua potable, GADPR – GAD Cantonal 
 Recolección de desechos. 
 Compra de terreno en convenio entre 

GADPR – GAD Cantonal, Junta de Agua 
Potable Regional Gradas. 

x    

Consejo 
Nacional de 
Gobiernos 
Parroquiales 
Rurales del 
Ecuador. 

 Asesoría al GAD Parroquial de San Simón en 
temas normativos y contratación pública. 

 Estudios y elaboración de proyectos 
 Capacitación en temas Jurídicos 

x    

Swissaid  Apoyo en comunidades para mejorar las 
condiciones de alimentación mediante 
implementación de huertos familiares y venta 
de estos productos en ferias ciudadanas. 

 Fomento a la Agroecologia 

x    

Fundación su 
Cambio por el 
Cambio. 

 Apoyo a personas vulnerables (adultos 
mayores, niños/as 

 Capacitaciones en temas agropecuarios 
 Mejoramiento genético en bovinos B S. 

Holstein, Jersey. 
 Diversificación de diferentes productos de 

ciclo corto hortalizas  
 Producción pecuaria especies mayores 

(ganado de leche, cerdos, ovinos) y menores 
(gallinas, pollos, conejos, apicultura). 

 Banco comunitario 
 Molino 
 Lácteos San Simón 

x    

Cooperativa 
de transporte 
SEDCALIV 

 Servicio de transporte dentro de la parroquia, 
integran a 19 socios, 9 están activos. 

 x   

Compañía 
Tupak 
Yupanki 

 Servicio de transporte dentro de la parroquia 
con 40 accionistas, 33 están activos. 

 x   

Compañía de 
buses Kuri 
Llacta 

 Servicio de transporte dentro de la parroquia 
con 14 accionistas, 3 unidades en circulación. 

  x  

Fuente: GADIAPSS, Elaborado por: Equipo Consultor. 
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2.4 DIAGNOSTICO POR COMPONENTES 
 
2.4.1 COMPONENTE BIOFÍSICO 

2.4.1.1 AGUA 
 

 Calidad y Cantidad de Agua.  
 
El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso público, inalienable, imprescindible, 
inembargable y esencial para la vida”. Los ríos de la parroquia San Simón son vertientes que 
recorren de este a oeste que tienen una longitud de un promedio de 5km. Los mismos que se han 
constituido en límites de los recintos y entre parroquias sus aguas en la actualidad son 
aprovechadas para riego y consumo humano. El Ministerio de Agricultura y Ganadería con los 
proyectos 2KR y PL480, financio la construcción de los sistemas de riego Panshina, sistema de 
riego Shacundo, sistema de riego Salado la Quinta, sistema de riego Canalpamba, sistema de riego 
Conventillo, también debemos mencionar que las aguas del río Diablo Sacha adjudicado para el 
canal de riego Regional Gradas - Potrerillo. De este proyecto se benefician las comunidades de 
Gradas, Gradas Chico, Vaquería, Pachagrón, Tagma Rumiñahui y Potrerillo. Entre los ríos más 
importantes tenemos por su caudal, el río Blanco, río Mashuas, río Gangis. EL río Tililag formando 
del Conventillo y estos a su vez desembocan en el río Chimbo los de menor caudal y que tiene su 
presencia en la estación invernal registramos al río Capito, Shacundo, río Pacha, río San Simón, río 
Ulagahua. “Del río Conventillo los moradores de la comunidad del mismo nombre tiene captado para 
el canal de riego mediante canal abierto, gracias a esta acequia ancestral la población ha mejorado 
la producción y por ende genera mayores ingresos económicos.  
 
Sin embargo, pese a lo antes mencionado en las encuestas que se realizaron para el Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial actual dentro de la parroquia en las 19 comunidades y la 
cabecera parroquial de San Simón en relación con la cantidad de agua y en relación con si esta es 
suficiente o insuficiente el 50% afirma que es suficiente y el resto que no lo es. Las razones por las 
que consideran que no es suficiente son las siguientes: la prolongación de la época estival o verano, 
por la disminución de los caudales de agua en las fuentes, por la quema de los bosques y pajonales, 
la destrucción de la masa boscosa por problemas relacionados con los sistemas de agua en relación 
con las tuberías y tanques de agua, por el aumento de la población y por el mal uso del recurso. 
 
En relación con el número de fuentes de agua la mayor parte de los usuarios indican que se surten 
de dos fuentes de agua, otros indican que tienen 3 y solo 2 comunidades que cuentan con hasta 4 
fuentes de agua y otras dos comunidades disponen de una sola.  
 
En relación con la protección de las fuentes de agua, el 55% (11comunidades), indican que no 
realizan ninguna acción de protección y el 45% (9 comunidades) realizan actividades mínimas para 
la protección de fuentes y zonas de recarga hídrica; los que señalan que no están protegidas 
expresan las siguientes razones: No existen convenios ni propuestas que garanticen el cuidado de 
las fuentes de agua, poca actividades de forestación del área, no se hacen trabajos con 
responsabilidad y aún, no han hecho los trámites necesarios para garantizar el cuidado. 
 
En cambio, los que dicen que si están protegidos señalan los siguientes motivos: no se ha permitido 
la quema de los pajonales ni la tala de bosques, se protege el agua con árboles y plantas nativos y 
se han realizado acciones de forestación. 
 
Las fuentes de agua que disponen las comunidades en 13 casos se encuentran en propiedades 
privadas y en 12 en propiedades comunitaria. Es importante señalar que en algunas comunidades 
que disponen más de una fuente algunas de ellas se encuentran en tierras comunitarias y otras en 
privadas.  
 
Un tema preocupante se refiere a la situación de contaminación del agua, el 70% (14 comunidades) 
indica que tienen problemas mientras que el 30% (6 comunidades), señalan que no, las causas de 
la contaminación del agua que indican las comunidades son las siguientes: la acumulación de 
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basura (60%), la presencia de animales (50%), la presencia de agroquímicos (40%), residuos 
industriales (5%) y los incendios forestales y pajonales (5%). 
 
El 90% de las comunidades indican que tiene déficit hídrico, mientras que el 10 % señalan que no, 
como causas de este déficit indican la prolongación del verano, los incendios forestales y pajonales, 
la deforestación y el mal manejo del recurso. El déficit hídrico se da en los meses de verano en un 
espacio, que va desde el mes de junio hasta el mes de diciembre. Algunas comunidades señalan 
que este déficit se da desde Julio hasta diciembre, otras desde junio a noviembre, algunas desde 
julio hasta octubre, una en los meses de junio, julio y agosto y otra desde septiembre a diciembre. 
A continuación, se muestra el mapa de déficit hídrico anual de la parroquia en el año 2015 según 
los datos del Ministerio de Ambiente, en el que predomina un valor de 314 mm/año.  
 
Mapa No 2. Mapa de déficit hídrico anual de San Simón. 

 

Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua. Año: 2015. Elaborado por: Equipo Consultor 2020 

 
A la pregunta acerca del tratamiento que realizan la JAAP sobre el agua el 40% de las comunidades 
señalaron que no se realiza ningún tratamiento, el 25% que se utilizan procesos de filtración, el 20% 
indican que realizan cloración y el 5% que se realizan tratamientos mixtos. El 10 % restante no 
responde esta pregunta.  
 
El 80% de las comunidades indica que sus sistemas de agua potable son antiguos y tienen más de 
18 años de funcionamiento, un 10% indica que su sistema se encuentra entre 12 y 17 años y solo 
uno que tiene menos de 5 años; una de las comunidades no responde esta pregunta.  
 
Un 35% de las comunidades indica que su sistema fue construido o financiado por la propia 
comunidad, un 30% que fue construido por fundaciones, entre las que destaca PLAN 
INTERNACIONAL, un 20% que fue construido por el municipio y un 20% por la SENAGUA o la 
secretaria del Agua de acuerdo con el tiempo de construcción. En uno de los casos se señalaron 
dos de las opciones.  
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El 75% de las comunidades indica que no hay estrategias para reducir al porcentaje de aguas 
residuales sin tratar y aumentar el reciclado y la reutilización del agua, el 20% indica que, si cuenta 
con estrategias y el 5% no responde, las estrategias que utilizan consisten en pozos de oxidación y 
el contar con tanques desarenadores, el 50% manifiesta que hay estrategias para mejorar la calidad 
del agua y el 50% que no hay.  
 
El 75% de las comunidades indican que no hay acciones para mejorar el sistema de monitoreo para 
calidad, cantidad de agua y reducir las pérdidas, el 25% indica que, si hay acciones, las acciones 
que se realizan se relacionan con la siembra de árboles y limpieza de las fuentes de agua, la revisión 
de las mangueras, la regulación de las llaves y el control permanente por parte de las personas 
operadoras de los sistemas. El 55% de las comunidades indican que no hay un adecuado acceso a 
los servicios de saneamiento e higiene y que no son equitativos ni adecuados.  
 

 Riego  
 
El agua utilizada para riego es limitada, la parroquia cuenta con sistemas de riego pequeños sin 
mayor cobertura, según las encuestas del diagnóstico, el 35% de las comunidades disponen de 
agua para riego en alguna parte de su territorio, mientras que el 65% no cuentan con infraestructura 
de riego. El 90% de las comunidades que disponen de riego cuentan con sistema de riego por 
aspersión y el 10% con sistemas por gravedad. De las 13 comunidades e 55% no tienen fuentes de 
agua adjudicadas para el riego y el 45% si ha recibido la adjudicación correspondiente.  
 

2.4.1.2 CUENCAS Y MICROCUENCAS  
 
Como se ha señalado, la provincia Bolívar hidrográficamente se encuentra ubicada en el Sistema 
Hidrográfico 13 Guayas, Cuenca Hidrográfica 52 Río Guayas; Subcuencas 01, Río Babahoyo - 
Catarama con 14 microcuencas: 02 Río Babahoyo-San Pablo, con 6 microcuencas y 06 Río 
Babahoyo-Milagro con 39 microcuencas” (GADIAPPSS, 2011). 

La parroquia San Simón forma parte de la cuenca alta del Rio Guayas, concretamente del Rio 
Chimbo, los ríos principales que se forman y corren por el territorio de San Simón, desde la parte 
alta situados al Este de la parroquia concretamente en la cordillera central de los andes son los ríos: 
Tililag, Blanco, Diablo Sacha, Mashuas, Ganquis y de menor caudal los ríos San Simón, Capito, 
Shacundo entre otros que únicamente fluye un caudal de agua apreciable en la época invernal. 

La parroquia san Simón contaría con 4 microcuencas hidrográficas que no tienen nombres oficiales, 
pero son reconocidas en el territorio, así tenemos las microcuencas: Drenajes Menores con 1210 
ha, Conventillo con 3035 ha, San Lorenzo 2664 ha y La Quinta con1407 ha. 

 Manejo adecuado de cuencas, subcuentas, microcuencas hidrográficas  
 
El 85% de las comunidades indican que hay un manejo adecuado de las cuencas, subcuencas y 
microcuencas hídricas, mientras que el 15% indican que no lo hay. Las acciones que se realizan 
son el mantenerlas limpias e incrementar la cobertura vegetal para su protección. 
 
Preguntadas las comunidades sobre las acciones que realizan para la protección de las cuencas el 
60% señalan que realizan acciones de protección y conservación de los suelos, el 40% que 
implementan sistemas agroforestales y silvopastoriles en sus propiedades, el 35% que realizan 
acciones de protección y conservación de agua, el 30% que han aumentado la cobertura vegetal y 
el 10% que han sustituido los insecticidas y fertilizantes químicos por orgánicos, un 5% señala que 
también limpian las fuentes a través de mingas comunitarias.  
 
La gestión de los recursos hídricos en el territorio en el 70% de los casos se realiza por parte de la 
comunidad, el 35% por parte de las Juntas Administradoras del Agua Potable (JAAP) y el 15% por 
parte de una comisión. Las comunidades en algunos casos han señalado al menos dos instancias 
como responsable de la gestión de los recursos hídricos.  
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La parroquia de San Simón se encuentra dentro de la Cuenca del Rio Guayas, la misma que se 
encuentra dividida en 4 microcuencas como se indica en el siguiente mapa. 
 
Mapa No 3.- Mapa de Subcuencas y Ríos de San Simón. 
 

 
Fuente: Instituto Geográfico Militar (IGM). Año: 2012. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
 Manejo eficiente de los recursos hídricos 

 
En los últimos años, en la parroquia se han realizado varios esfuerzos para mejorar el manejo de 
los recursos hídricos, con apoyos del Consejo provincial y sobre todo con apoyos de entidades no 
gubernamentales como: Swissaid, Protos, FEPP,otros; reflejándose en el diagnostico participativo 
donde se indica que el 65% de las comunidades manifiestan que hay propuestas para aumentar la 
utilización eficiente de los recursos hídricos, el 30% que desconocen y el 5% no responde acerca 
de esta cuestión. Entre las propuestas que definen se indican que se debe incrementar la 
reforestación con plantas nativas, sembrar árboles o especies que acumulen agua, evitar los 
incendios, realizar estudios técnicos para la captación de nuevas fuentes o  vertientes, el 
mantenimiento y conservación del páramo y crear nuevas áreas protegidas, estas iniciativas de 
acuerdo a las encuestas han surgido en el 45% de parte de la comunidad en el 15% por parte de 
las JAAP en el 10% de parte de los usuarios de los sistemas y en menor cantidad de parte del GAD 
provincial del municipio y del GAD parroquial. El 15 % restante no ha indicado el origen de estas 
propuestas.  
 

 Acceso al agua potable universal y equitativo. 
 
En relación con si el acceso al agua potable es universal y equitativo indican en la mayoría de los 
casos las familias cuentan con agua potable. El 85% de las comunidades indican que hay un cobro 
por los servicios de agua potable, un 10% que no aporta nada y un 5% no responde. De acuerdo 
con los datos, el 70% de las personas pagan puntualmente las cuotas mientras que hay un 30% de 
las personas que se atrasan en los pagos, las tarifas oscilan entre $2 mensuales en la mayoría de 
los casos, hasta 0.10 centavos en las cuotas más bajas. No obstante, solo el 40% de las 
comunidades respondieron la pregunta.  
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2.4.1.3 ECOSISTEMAS FRÁGILES Y PRIORIDADES DE CONSERVACIÓN. 
 
La parroquia de San Simón cuenta con gran variedad de ecosistemas según los estudios del 
Ministerio de Ambiente y Agua realizados en el año 2012 a partir de modelamientos biofísicos e 
interpretaciones realizadas a imágenes satelitales. A continuación, se muestran los diversos tipos 
de ecosistemas: 
 
Tabla 15.- Ecosistemas de la parroquia de San Simón con su extensión 
ECOSISTEMAS  ÁREA 

(HA) 
Arbustal Siempreverde Montano del Norte de Los Andes 48.10 

Arbustal Siempreverde y Herbazal del Páramo 538.42 

Bosque Siempreverde del Páramo 36.46 

Bosque Siempreverde Montano Alto de la Cordillera Occidental de Los Andes 450.64 

Bosque Siempreverde Montano de la Cordillera Occidental de Los Andes 39.32 

Herbazal Húmedo Montano Alto Superior del Páramo 3407.98 

Total  4520.92 
Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua. Año: 2012. 
Elaborado por: Equipo Consultor 2020.  

Como se puede observar en la Tabla anterior los ecosistemas de la parroquia de San Simón ocupan 
4520.92 hectáreas totales del territorio de 8313.54 hectáreas ocupando el 54.38 % del territorio. De 
todos estos ecosistemas el Arbustal Siempreverde Montano del Norte de los Andes es el uno de los 
más vulnerables; estos ocupan 48.10 hectáreas es decir el 0.57 % del área total de la parroquia. 
Pese a que el ecosistema Arbustal Siempreverde Montano del Norte de los Andes sea uno de los 
más vulnerables, los ecosistemas de páramo son de suma importancia para la parroquia ya que 
estos so fuentes naturales de producción de agua, este ecosistema de extiende desde los 3320 
m.s.n.m. hasta 4.400 m.s.n.m. con temperaturas de 3 a 6 ºC; la precipitación promedio se sitúa entre 
750 mm y 1500mm. Mientras que las 3796 hectáreas restantes (45,64%) no está definida, se ha 
explicado que los sistemas satelitales no identifican al 100% determinadas áreas o coberturas. A 
continuación, se indica el mapa de los ecosistemas de la parroquia de San Simón. 
 
Mapa No 4.- Ecosistemas de San Simón 

 
Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua. Año: 2012. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 
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2.4.1.4 CLIMA, TEMPERATURA Y PRECIPITACIÓN  
 
El clima de la parroquia San Simón por lo general es templado. “Se caracteriza por su moderación, 
cualidad que disminuye conforme se avanza hacia el este. Está definido que tiene dos pisos 
climáticos, que tiene su variación influenciado por el relieve, estos pisos climáticos son el Ecuatorial 
Mesotérmico Semi-Húmedo que abarca de los 2600 a los 2700 m.s.n.m. y de los 2700 el Ecuatorial 
de Alta Montaña hasta los 3400 m.s.n.m”. La temperatura oscila entre los 4 a 20 grados centígrados 
y con precipitaciones de 1000 a 2000 mm/año. Según Repositorio digital de la UPS (Universidad 
Politécnica Salesiana 2012). 
 
De acuerdo con las encuestas realizadas a si las comunidades habían observado un aumento o 
disminución de la temperatura y de los niveles de precipitaciones y como estas circunstancias 
habían afectado o beneficiado a sus actividades. El 75 % de las comunidades respondieron que 
percibían un aumento de la temperatura y el 25% no respondió. Entre los efectos de este aumento 
de la temperatura señalaban al calentamiento global, el aumento de los tiempos de sequía y la 
quema de los bosques, páramos y pajonales. Igualmente, un 75% señalo que percibía un aumento 
o disminución de las lluvias y un 25% que no. Los efectos de este incremento o disminución de las 
lluvias son la disminución de la producción agropecuaria y de las siembras, el incremento de los 
vientos en cualquier época del año, el aumento de las épocas de sequía, las enfermedades a los 
seres humanos y animales, el mal desarrollo de las plantas, la contaminación y la pérdida del agua. 

Como amenazas climáticas el 75% de las comunidades señalan la presencia de vientos fuertes el 
65% la sequias, el 20% las lluvias, el 15% las heladas y un 5% la presencia de ceniza. En ese caso 
las comunidades podrían señalar varias amenazas.  

Como medidas ante la presencia de vientos fuertes se señalaban la creación de cortinas 
rompevientos y la siembra de árboles en los linderos y cuerdas ara sujetar los corrales de los 
animales, como medidas ante la sequía se proponía realizar acciones de forestación, buscar nuevas 
fuentes de agua, crear reservorios y economizar el uso del recurso, evitar las quemas y sembrar 
árboles nativos junto a las quebradas y vertientes. Como medidas ante las fuertes lluvias, las 
propuestas reincidían en la reforestación, en la creación de terrazas, el aumento de acequias, el 
cuidado y protección de los cultivos.  

 Mecanismos para aumentar la capacidad de planificación y gestión institucional, comunitaria 
y participativa en relación con el cambio climático en la comunidad. 

El cambio climático  

Se define como la variación en el estado del sistema climático terrestre, formado por la atmósfera, 
la hidrosfera, la criosfera, la litosfera y la biosfera, que perdura durante periodos de tiempo 
suficientemente largos hasta alcanzar un nuevo equilibrio. (Wikipedia) 
De acuerdo con la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático (CMNUCC), 
éste se entiende como un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana 
que altera la composición de la atmósfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima 
observada durante períodos de tiempo comparables. 
El cambio climático, sin duda es el fenómeno que preocupa tanto a los científicos, a algunos líderes 
mundiales como a ciertas autoridades y dirigentes rurales especialmente, el cambio climático lo 
sienten los agricultores de todo el mundo y de nuestro país, por lo tanto, los habitantes de San 
Simón lo vienen sintiendo y soportando desde varios años atrás y parece que año tras año el cambio 
climático va siendo más intenso.   
Las comunidades respondieron varias preguntas en relación con el cambio climático: 
 
El 60% indico que conoce lo que es el cambio climático, el 55% que alguien les había hablado 
acerca del cambio climático, todas las comunidades manifestaron su interés por conocer más acerca 
de este fenómeno y las razones para adquirir nuevos conocimientos fueron las siguientes: aumentar 
sus conocimientos sobre el cambio climático, proteger de mejor manera la naturaleza y el ambiente, 
estar preparados, poder prevenir sus efectos y mejorar la situación. Manifiestan su disponibilidad 
para recibir capacitación sobre este tema.  
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En relación con la capacidad de la población con la adaptación a los riesgos relacionados con la 
variabilidad climática, el 45% indica que tiene una capacidad media, un 25% indicó que su capacidad 
es regular, un 25% que su capacidad se puede calificar como baja y solo una comunidad (5%) indica 
que su capacidad es muy buena. 
 
EL 65% de las comunidades indica que no hay políticas para combatir y adaptarse al cambio 
climático, mientras que el 35% supone que, si las hay, las que responden de forma positiva indican 
que las políticas son las siguientes: la no quema del bosque, de los páramos y del pajonal, con el 
manejo de la basura, la conservación de los suelos y de los espacios verdes, el incremento de la 
producción orgánica y la protección de la naturaleza en forma general.  
 
El 75% de las comunidades indica que no hay iniciativa para fortalecer las capacidades humanas e 
institucionales en le sensibilización y mitigación del cambio climático, mientras que el 25% restante 
señala que si las hay. Las iniciativas que recogen el adecuado manejo de la basura, la no tala de 
los árboles, la protección de los páramos y pajonales y la realización de charlas y eventos de 
capacitación en las comunidades.  
Como se había mencionado anteriormente la parroquia de San Simón se encuentra expuesta a 2 
diferentes tipos de clima: El ecuatorial de Alta Montaña, Ecuatorial Mesotérmico Semi húmedo; 
como se indica en la siguiente Tabla.  
Tabla No 16.- Tipos de Clima en San Simón con la superficie que cubren.  

TIPO DE CLIMA  ÁREA (HA) % 

Ecuatorial de Alta Montana 7150.395 86.01 

Ecuatorial Mesotermico Semi-Humedo 1163.155 13.99 

Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua, 2012. 
Elaborado por: el Equipo Consultor 2020.  

 
Mapa No 5.- Tipos de clima de San Simón 

 
Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua, 2012. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 
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En la Parroquia de San Simón podemos observar que contamos con variedad de temperaturas 
desde las más frías en la zona del Este hasta las más calientes en la zona del oeste límite Santa Fe 
y San José de Chimbo. Esta variable es la que permite que en la parroquia exista variedad de 
productos.  
 
Tabla No 17.- Temperatura de Promedio Anual de San Simón y la superficie que cubre.  

Temperatura  Área (ha) % 

20-22 1638.23 19.71 

6-8 6655.18 80.05 

4-6 20.14 0.24 

 
Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua, 2012. 
Elaborado por: el Equipo Consultor 2020.  

 
Mapa No 6.- Tipos de temperatura de San Simón. 

 
Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua, 2012. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
La precipitación es otra de las variables que ayuda a la variabilidad de productos que tiene la 
parroquia en la siguiente Ilustración podemos observar el Mapa de precipitación promedio anual.  
 
Tabla No 18.- Precipitación Anual de San Simón y la superficie que cubre 

PRECIPITACIÓN ÁREA (HA) % 

750-1000 7772.01 93.49 

500-750 541.54 6.51 

Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua, 2012. 
Elaborado por: el Equipo Consultor 2020.  
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Mapa No 7.- Tipos de precipitaciones de San Simón. 

 
Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua, 2012. Elaborado por: el Equipo Consultor 2020.  

 
 Afectación de las actividades de la población por el cambio de clima 

 
En los talleres participativos para la actualización del Plan, han señalado que cada vez las 
actividades productivas se ven más afectadas, porque ya no hay confianza en el clima, han señalado 
que ahora ya no se sabe con exactitud cuándo es época de invierno ni época de verano, ya que los 
cambios del clima son inesperados, lo que afecta tanto a los cultivos como a la actividad pecuaria y 
comercial de la población. 

 
2.4.1.5 RESIDUOS SÓLIDOS Y SANEAMIENTO.  

 
El Plan de Desarrollo 2014-2019 del Cantón Guaranda señala que la parroquia San Simón cuenta 
con un porcentaje muy bajo de manejo de desechos sólidos igual a 0.4% para la zona rural y 88% 
con respecto a la zona urbana, estos porcentajes nos indican que en cuanto a este indicador, la 
parroquia San Simón especialmente en referencia al sector rural es de los más bajos junto a Julio 
Moreno y San Lorenzo que no llegan al 1%  
 
 Buenas prácticas ambientales 
 
Desde el año 2010 la Parroquia San Simón participó en un Programa apoyado por la Cooperación 
Belga en el marco de la hermandad Evergem-Belgica, pues el programa impulso el manejo de los 
desechos sólidos en la parroquia, desde ese año la parroquia cuenta con recolección de sus 
desechos a excepción de los orgánicos, la recolección diferenciada  se realiza   con vehículos 
recolectores del Municipio de Guaranda dos veces por semana, desde entonces se ha establecido 
al menos dos rutas que recogen los desechos tanto de las unidades educativas como de las familias 
ubicadas a lo largo de las vías que recorre el vehículo recolector. 
 
Una persona de la dirección de Gestión ambiental del GAD Guaranda realiza el barrido de calles y 
la recolección de desechos una vez por semana. 
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Mediante la aplicación de encuestas realizada para la actualización del PDOT en las comunidades 
señala que: El 80% de las comunidades expresa que si cuenta con buenas prácticas ambientales 
mientras que el 20% restante indica que no las hay. Entre las prácticas que se realizan en las 
comunidades el 50% de las mismas indican que realiza mingas para recoger y tratar la basura, el 
70% que realizan mingas para plantar árboles en las fuentes e agua y zonas de reserva, el 50% que 
realizan reuniones para tratar sobre la contaminación, igualmente un 50% que evita la quema de los 
bosques y pajonales y un 20% que realiza acciones de separación de los residuos y desechos.  

 
El 55% de las comunidades señalan que no cuentan con el servicio de recolección de desechos 
mientras que el 45% restante indican que si tienen este servicio. Cuando no hay recolección de 
desechos el 75% de las comunidades indican que queman los desechos, el 25 % que los entierran 
y el 5% que los arrojan a las quebradas.  
 
El 50% de las comunidades realizan algún tipo de clasificación de los desechos, el 45% que no lo 
hace y un 5% no responde.  
 
El 95% es decir 19 no cuentan con alcantarillado y solo una manifiesta que si, esta comunidad 
corresponde al centro parroquial, la valoración que realiza esta comunidad de este servicio es baja.  

2.4.1.6 RELIEVE     
 

 Características del relieve del territorio (relieves planos o con pendientes bajas, es 
montañoso, existen fuertes pendientes) 
 

En relación con el relieve el 70% de las comunidades indica que tiene pendientes medias, un 20% 
que cuenta con pendientes ligeras y un 10% con pendientes fuertes. Esto implica que la mayor parte 
de las comunidades no padecen de graves desniveles por las pendientes. 
 
Las afectaciones que sufren las comunidades que tienen pendientes fuertes son: la erosión por los 
vientos y las lluvias, la existencia de derrumbes, el cierre de caminos por deslaves y las dificultades 
para la producción y la siembra. Otra característica de la parroquia San Simón es que tiene un 
relieve montañoso y con fuertes pendientes como se observa en la tabla siguiente:  

 
Tabla No 19.- Relieve de las parroquias de San Simón. 

DESCRIPCIÓN ETIQUETA ÁREA (HA) % 

Relieves Completamente Planos Plana 0 a 2% 9.48 0.12 

Relieves Casi Planos Muy Suave de 2 a 5% 48.31 0.59 

Relieves Ligeramente Ondulados Suave 5 a12% 425.65 5.22 

Relieves Medianamente Ondulados Media 12 a 25% 1836.08 22.53 

Relieves Mediana A Fuertemente Disectados Media a fuerte 25 a 40% 2461.21 30.20 

Relieves Fuertemente Disectados Fuerte de 40 a 70% 3013.85 36.98 

Relieves Muy Fuertemente Disectados Mur fuerte de 70 a 100% 348.89 4.28 

Relieves Escarpados, Con Pendientes De 45 Escarpada mayor a 100% 6.77 0.08 

Fuente: IEE 2013. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 
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Mapa No 8.- Pendientes de San Simón

 
Fuente: Instituto Geográfico Militar, 2015. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
2.4.1.7 SUELOS  

 
Los suelos de la parroquia se encuentran formados sobre grandes pendientes y cenizas volcánicas 
de las formaciones Macuchi y Yunguilla, son suelos con buena fertilidad, que se encuentran sobre 
las formaciones de Apagua y Piñón.  

En la parroquia de San Simón encontramos 3 tipos de suelos clasificados por su orden: Entisol, 
Inceptisol y Mollisol.  

Tabla No 20.- Orden de los suelos que se encuentran en San Simón.  

ORDEN AREA_HA % 

ENTISOL 990.81 11.92 

INCEPTISOL 5589.30 67.23 

MOLLISOL 1733.44 20.85 

 
Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca, 2015.  
Elaborado por: Equipo Consultor  2020.  
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Grafico No 1.- Porcentaje del Tipo de Orden de Suelo que existen en la parroquia de San Simón. 
 

 

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca, 2015.  
Elaborado por: Equipo Consultor  2020.  
 

Mapa No 9.- Tipo de Orden de Suelos de San Simón. 

 
Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca, 2015. 
Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 
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Los resultados de la encuesta sobre las características y calidad de los suelos con los 
representantes comunitarios brindan la siguiente información:  el 65% indica que tiene suelos fértiles 
el 30% que tiene suelos secos, el 25% suelos degradados el 15% suelos pedregosos, el 10% suelos 
contaminados y el 5% suelos improductivos. 
 
También en este caso las comunidades podían combinar y señalar que en su territorio hay diversos 
tipos de suelos, el 75% dice que los suelos se utilizan de acuerdo con su aptitud el 15% que no y el 
10% restante no responde. Entre los cultivos que tienen son los siguientes: el morocho, la alverja, 
el maíz, las papas, los mellocos, las habas y la cebada. Señalan que todos cuentan con tierras 
aptas para todo tipo de cultivos que realizan actividades de cuidado, preparación y abono de 
cultivos, que la siembra se realiza de acuerdo con la altitud y que en algunos casos pueden sembrar 
hortalizas. Cada familia, realiza las siembras de acuerdo con sus necesidades y posibilidades. 
 

 Obras de conservación de suelos 
 
Generalmente la población de San Simón no practica o implementa obras propiamente dichas de 
conservación de suelos, en su mayoría los productores laboran sus terrenos utilizando tractores 
agrícolas en suelos con medianas a moderadas pendientes.  
 
EL 80% determina que, si es posible usar los suelos de mejor manera, las medidas que proponen 
para mejorar el uso de la tierra son: a rotación de cultivos, la diversificación de cultivos, la 
reforestación, mejorar los sistemas de producción y los sistemas de siembra, impulsar proyectos de 
turismo y miradores ecológicos, promover las granjas integrales, realizar los cultivos en terrazas y 
no tractorar los suelos.  
 

2.4.1.8 USO DEL SUELO  
 
Los suelos aptos para cultivos en su mayor parte el cultivo de cebada, haba y papa, seguido por 
suelos de formación herbácea densa de altura de páramo, seguidos por pastos. 
 
Tabla No 21.- Uso del Suelo en la parroquia de San Simón con el porcentaje que lo cubre. 
 

Fuente: Ecociencia, 2018. 
Elaborado por: Equipo Consultor 2020.  

 
 
 
 
 

USO DEL SUELO AREA (HA) % 

Frente de Desmonte, Pastos, Cultivos (Papas O Habas), Restos 

de Vegetación Leñosa. 

82.18 0.99 

Maíz, Fréjol 496.13 5.97 

Cebada, Haba, Papa 2511.36 30.21 

Formación Herbácea, Densa, De Altura (Páramo) 2290.11 27.55 

Pastos 1241.72 14.94 

Trigo, Maíz, Fréjol, Pastos, A Veces Papa. 1692.47 20.36 
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Grafico No 2.- Uso del Suelo de San Simón, 2018 
 

 
Fuente: Ecociencia, 2018. Elaborado por: Equipo Consultor  2020.  

 
Mapa No 10.- Mapa del uso del Suelo de la parroquia de San Simón. 

 
Fuente: Ecociencia, 2018. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
 Alternativa de uso del suelo 

 
Como se ha mencionado, las comunidades de la Parroquia San Simón están dispuestas a usar el 
suelo de diversas formas, como el impulsar proyectos turísticos miradores ecológicos, promover 
granjas integrales.  Una de las formas de implementar nuevas formas de uso del suelo es a través 
de programas provinciales que fomenten la cobertura vegetal propia del sector, sin interrumpir los 
usos del suelo de las comunidades, pero procurando darles un uso sostenible.  
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2.4.1.9 COBERTURA DEL SUELO  
 
La cobertura del suelo hace referencia a la ocupación física de la superficie total del territorio, donde 
incluye los ecosistemas frágiles por las acciones antrópicas y también superficies de menor 
exposición al deterioro o al cambio brusco de sus características originales. De toda la superficie de 
la parroquia de San Simón, la cobertura de suelo que predomina es de Tierra Agropecuaria del 
57.06%, seguido por superficies de páramo ubicadas al este de la parroquia con un 40.05% 
superficie que está basada en las cotas superiores a las 3700msnm, el 1% de bosque nativo y el 
0,92% se evidencian plantaciones forestadas registradas según datos del Ministerio de Ambiente y 
Agua de 2018.  
 
Tabla No 22. Cobertura del Suelo de la parroquia de San Simón.  

 
COBERTURA VEGETAL ÁREA (HA) % 

Area Poblada 14.5932 0.18 

Bosque Nativo 89.81451 1.08 
Páramo 3329.367 40.05 

Plantacion Forestal 76.34033 0.92 
Tierra Agropecuaria 4743.31 57.06 

Vegetacion Arbustiva 60.12515 0.72 
Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua, 2018. 
Elaborado por: Equipo Consultor 2020.  
 
Grafico No 3.- Cobertura del Suelo de la parroquia de San Simón. 
 

 
Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua, 2018. 
Elaborado por: Equipo Consultor 2020.  

 
La mayor parte de las comunidades indican que la cobertura vegetal de su territorio se ubica en 
torno a una cuarta parte o algo menos de sus tierras, solo dos comunidades señalan que la cobertura 
vegetal es cubre una tercera parte o la mitad de sus tierras, otras comunidades (40%) no saben o 
no responden.  
 
El 80% de las comunidades dicen que sus tierras no forman parte de las áreas naturales protegidas 
del estado, solo una comunidad dice que si se encuentra incluida en dichas áreas y 3 (15%) no 
responde.  
 
En concordancia con lo anterior el 80% indica que no tiene un estatus legal de protección, 15% que 
si tiene dicho estatus y una no responde. La que se encuentra dentro de las áreas protegidas dice 
que son tierras públicas y las otras que tiene protección indican que dicha protección es comunitaria 
o corresponde a propiedades privadas. 
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 Mapa No 11.- Cobertura del Suelo. 

 
Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua, 2018. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
 Áreas Naturales parte del Patrimonio del Estado 

 
A Nivel parroquial con la suma de esfuerzos de varios actores, se adquirieron y se destinaron una 
zona de reserva de 566,16 ha de superficie para su conservación con el objetivo de mantener la 
zona de recarga hídrica para la parroquia. En la actualidad se encuentran escrituradas 176,40 ha, 
continuando con los tramites por medio de la Secretaria de Tierras para la legalización de las 
restantes como bien tangible de la parroquia San Simón.  
 
Mapa No 12.- Zona de Reserva Parroquial 

 
Fuente: Equipo técnico FEPP, 2020. Elaborado por: Equipo Consultor 2020 
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 Gestión y nivel de importancia de las áreas de conservación  
 
La gestión de las tierras que se encuentran dentro de las que se encuentran en el área protegida se 
realiza a base de una solicitud ante el ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador (MAAE). Las que 
son protegidas por las comunidades o en áreas privadas a través de la dirigencia o los propietarios. 
En relación con el nivel de conservación, la valoración se ubica entre regular y bajo, solo las áreas 
comunitarias se definen como bien o muy bien conservadas.  
 

 Actividades antrópicas que amenazan la cobertura vegetal natural y sus funciones 
ecológicas. 

 
Como amenazas antrópicas que amenazan la cobertura vegetal y sus funciones ecológicas señalan 
las siguientes: el 70% por la expansión de la agricultura, el 65% por las acciones de deforestación, 
el 30% por la expansión de la ganadería, el 25% por el crecimiento de los asentamientos humanos 
 
Dentro de la parroquia de San Simón el ecosistema frágil predominante es el de páramo que ocupa 
una superficie de 3131.6 hectáreas ocupando el 37.66%.  
 
En el siguiente mapa podemos observar la ubicación de los ecosistemas frágiles en la parroquia de 
San Simón.  
 
Mapa No 13.- Ecosistemas Frágiles. 

 
Fuente: Ministerio de Ambiente y Agua, 2018. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
 Políticas ordenanzas y resoluciones para velar por la conservación, el restablecimiento y el 

uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce. 
 
La Constitución de la República del Ecuador 2008. En el Art. 57 “reconoce y garantizará a las 
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, de conformidad con la Constitución y 
con los pactos, convenios, declaraciones y demás instrumentos internacionales de derechos 
humanos, los siguientes derechos colectivos: 1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su 
identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organización social. 4. 
Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias (…) 5. Mantener la posesión de 
las tierras y territorios ancestrales (…) 6. Participar en el uso, usufructo, administración y 
conservación de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras.  
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El Art. 71 de la Constitución de la República del Ecuador 2008, señala que “la naturaleza o Pacha 
Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su 
existencia y el mantenimiento y regeneración de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos 
evolutivos. 
 
En la LORHUyAA el Art. 10 literal d), se contempla que forman parte del dominio hídrico público las 
fuentes de agua, entendiéndose por tales las nacientes de los ríos y de sus afluentes, manantial o 
naciente natural en el que brota a la superficie el agua subterránea o aquella que se recoge en su 
inicio de la escorrentía. 
 
En este sentido, en el Art. 14 de la LORHUyAA sobre el cambio del uso del suelo, se contempla 
que: “...el Estado regulará las actividades que puedan afectar la cantidad y calidad del agua, el 
equilibrio de los ecosistemas en las áreas de protección hídrica que abastecen los sistemas de agua 
para consumo humano y riego, con base en estudios de impacto ambiental que aseguren la mínima 
afectación y la restauración de los mencionados ecosistemas...”. El Art. 64 de la LORHUyAA señala 
que la naturaleza o Pacha Mama tiene derecho a la conservación de las aguas con sus propiedades 
como soporte esencial para todas las formas de vida y que, en la conservación del agua, tiene 
derecho a la protección de sus fuentes, zonas de captación, regulación, recarga, afloramiento y 
cauces naturales de agua, en particular, nevados, glaciares, páramos, humedales y manglares. 
 
 El Art. 364.- del COOTAD señala que Los ejecutivos de los gobiernos autónomos descentralizados 
podrán dictar o ejecutar, para el cumplimiento de sus fines, actos administrativos, actos de simple 
administración, contratos administrativos y hechos administrativos. Se entenderá por acto 
administrativo toda declaración unilateral efectuada en ejercicio de la función administrativa que 
produce efectos jurídicos individuales de forma directa. Por actos de simple administración se 
entenderán aquellos actos jurídicos de la administración pública que no crean, modifican ni 
extinguen derechos subjetivos. Los contratos administrativos son aquellas declaraciones bilaterales 
de voluntad alcanzadas entre un ente estatal o no estatal en ejercicio de una función administrativa 
y un particular u otro ente público. Los hechos administrativos son aquellas actividades materiales 
traducidas en operaciones técnicas o actuaciones físicas ejecutadas en ejercicio de una función 
administrativa, productora de efectos jurídicos ya sea que medie o no una decisión o un acto 
administrativo. 
 
Art. 85 de la Ley orgánica de tierras rurales señala. - Definición y formas de propiedad. Para los 
efectos de esta Ley, la propiedad rural es la titularidad de dominio que da derecho a usar, gozar y 
disponer, de acuerdo con la Constitución y la Ley, de la tierra que tiene aptitud agrícola, pecuaria, 
forestal, silvícola o acuícola, de conservación agraria, recreación y ecoturismo. Son formas de 
propiedad de la tierra, para los efectos de la presente Ley, las siguientes: a) Propiedad estatal. 
Constituida por las tierras de propiedad de las entidades del sector público, incluyendo las tierras 
rurales que, formando parte del territorio nacional, carecen de dueño; b) Propiedad privada. La 
adquirida por los particulares, personas naturales o jurídicas provenientes de adjudicaciones 
realizadas por el Estado o adquiridas en la forma prevista en la legislación civil; c) Propiedad 
asociativa. La adquirida para uso y aprovechamiento por las distintas formas de organización social 
reconocidas legalmente bajo el principio de solidaridad; d) Propiedad cooperativa. La obtenida por 
las organizaciones del sistema cooperativo nacional, contempladas en el régimen de la economía 
popular y solidaria; e) Propiedad mixta. La adquirida en copropiedad por el Estado y una persona 
natural o jurídica, nacional o extranjera, de conformidad con la Ley; y, f) Propiedad comunitaria. La 
que ha sido adjudicada y titulada en favor de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. 
Las tierras rurales públicas y estatales, deben cumplir exclusivamente el destino que establece la 
Ley. 
 
El GADIAPSS (Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Intercultural Alternativo Participativo 
de la parroquia   
San Simón, declara como Área protegida comunitaria, de reserva ecológica para conservación, 
protección del agua y cuidado del ambiente del sector Quinllunga el 17 de octubre del 2018. 
 
La Organización corporación comunitaria de indígenas KAUSAYPAK MUSHUK PACARI  
COCIKAMP, el día 2 de septiembre del año 2018 con la participación de comuneros y presidentes 
de las comunidades en ejercicio de los derechos de las comunidades, comunas  organizaciones, 
pueblos y nacionalidades indígenas del ecuador analizados los problemas del agua de consumo, 
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por unanimidad respaldan y resuelven en su art. 1 declarar Reserva ecológica comunitaria, 
conservación hídrica y protección del agua y cuidado del ambiente áreas de protección, flora y fauna 
bosques y vegetación del sector Quinllunga de la parroquia San Simón.  
 
 Bajo acta del 19 de noviembre de 2019, firmado por el GAD Parroquial San Simón, la parroquia 
genero compromisos para la sostenibilidad del APH. Y menciona que: “Regulará los mecanismos e 
intervenciones para conservar y proteger el páramo, pukyus, Cascadas, riachuelos, pozos, 
vertientes, humedales y matorrales altoandinos, así como la flora y fauna asociada a estos 
ecosistemas; fomentar su recuperación en las nacientes de las microcuencas de los ríos 
Cachisagua, Panllina, Diablo Sacha, Rio Blanco y Tambillo, y adicionalmente, para promover un 
modelo de desarrollo armónico con el entorno, que conserve de forma integral el patrimonio natural 
e hídrico, y haga viable el manejo sustentable de los recursos naturales para generar oportunidades 
de un (Sumak Kawsay) buen vivir. Conservará y protegerá los ecosistemas propios del sector, así 
como la flora y fauna misma que dará un balance hídrico de las microcuencas altoandinas del sector 
QUINLLUNGA ubicado en la parroquia San Simón, con una superficie de 556 hectáreas que 
formaran parte del Área Protegida Comunitaria de Reserva Ecológica para Conservación, 
Protección del Agua y Cuidado del Ambiente. Reforestará en las áreas que sean necesarias con 
plantas nativas del sector mismas que mantendrán la conservación hídrica, protección del agua y 
cuidado del ambiente, flora y fauna, bosques y vegetación del Sector Quinllunga de la Parroquia 
San Simón. Queda constancia de los acuerdos establecidos mismos que se deben cumplir 
fielmente. 
 
La población de San Simón, sus autoridades, líderes comunitarios  desde más de dos décadas atrás 
han venido analizando la problemática de falta de cumplimiento de leyes, ordenanzas, que 
promuevan la conservación de sus recursos naturales, este ha sido un tema de análisis tanto a nivel 
parroquial como a nivel de comunidades indígenas y mestizas, pues por varios años han tratado el 
tema del crecimiento poblacional y la disminución de caudales para el consumo humano como para 
el regadío de sus unidades productivas a través de los sistemas de riego comunitarios. 
 
Finalmente, la coyuntura política tanto de los dirigentes parroquiales y cantonales han hecho que 
desde el 2018 luego de varios acuerdos, y negociaciones se llegue a negociar la adquisición de una 
considerable área de páramo, sabiendo y conociendo que desde esta área nacen importantes 
fuentes de agua para la provisión del líquido vital para los sistemas comunitarios de agua potable y 
de riego para la población de más de 500 familias de esta parroquia.   
 
Según el diagnóstico participativo (2020), el 65%indica que no hay ordenanzas y resoluciones para 
la conservación, el restablecimiento y uso sostenible de los ecosistemas terrestres y de los 
ecosistemas interiores de aguas dulces, el 25% indica que si las hay y el 10% restante no sabe o 
no responde. Como comentarios indican que las principales políticas nacen de los acuerdos 
comunitarios, de las acciones de protección del bosque y de la correcta utilización de los 
ecosistemas y del agua dulce.  
 

 Iniciativas para promover la cogestión sostenible de los bosques, poner fin a la 
deforestación, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestación y la 
reforestación a nivel local. 

 
En relación con las iniciativas para promover la cogestión sostenible del bosque, poner fin a la 
deforestación, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestación y la reforestación a 
nivel local las actividades de las comunidades son las siguientes:  
 

 El 50% de las comunidades tienen iniciativas para la cogestión sostenible de los bosques. 
 El 40% no tiene  
 El 20% restante no responde  
 El 45% de las comunidades promueve iniciativas para poner fin a la reforestación  
 Y el 55% restante no lo hace  
 El 45% tiene iniciativas para recuperar los bosques degradados, el 30% no lo hace y el 25% 

restante no responde.  
 El 40% realiza iniciativas para incrementar la forestación y reforestación a nivel local. 
 El 45% no lo hace y el 15% no responde.  
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Los que realizan estas acciones indican que lo hacen sembrando árboles cerca de los páramos y 
vertientes de agua en los linderos y al interior de sus fincas. Estas actividades son realizadas por 
acuerdos de las comunidades y responsabilidad de cada propietario. 
 

 Medidas para reducir la degradación de los hábitats naturales, detener la pérdida de la 
diversidad biológica, declarar áreas protegidas y gestionar los corredores biológicos 

 
El 70% de las comunidades expresa que no hay medidas para reducir la degradación de los hábitats 
naturales, detener la pérdida de diversidad biológica, declarar áreas protegidas y establecer 
corredores biológicos, el 25% indica que si las hay y el 5% restante no responde. Las comunidades 
que señalan que hay medidas dicen que se trata de preservar las fuentes de vida, cuidar los 
páramos, tener más fuentes de agua y contar con medios de vida. Indican también la importancia 
que en este aspecto tienen las tierras comunales que se han comprado, en cambio las que indican 
que no hay medidas en estos aspectos señalan que no tienen a quien recurrir y pedir ayuda y que 
la utilización de la maquinaria agrícola daña las tierras.  
 

 Gestión forestal sostenible 
 
Según encuesta realizada en el año 2020 para la actualización del PDyOT de la parroquia San 
Simón se determina que el 80% indica no hay propuestas para financiar la gestión forestal sostenible 
de la parroquia, solo el 15% de los encuestados señalan que sí y el 5% no responden. 
 
De lo que se ha conocido y observado en la práctica, las pocas familias y comunidades que han 
tenido escasas áreas forestales especialmente de pino ninguna ha vuelto a forestar en sus predios, 
ya sea por la mala propaganda que se ha hecho de las plantaciones o porque el mismo crecimiento 
poblacional no permite tener áreas forestales, ya que se ha priorizado la producción agropecuaria, 
otro de los factores es que hay limitada capacidad de inversión en actividades forestales, la ausencia 
de programas de parte del Estado o de inversores privados también pueden ser las causas para 
que esta iniciativa haya quedado casi olvidada en la última década,  
 
Se conoce que en el año 2020 se plantaron alrededor de cinco mil plantas nativas en el predio 
Quinllunga, área adquirida por el GAD Cantonal y que se ha trasferido los derechos al GAD 
Parroquial, por otro lado hay que destacarse que desde el Programa Uso y Manejo del agua 
impulsado por el GAD cantonal en el marco de la hermandad Evergem-Guaranda y la ejecución del 
FEPP se están realizando plantaciones forestales en las fuentes de agua de algunas captaciones 
de los sistemas comunitarios de agua potable, para ello se usan plantas forestales nativas y 
cercamientos de áreas usando postes y alambrados hasta que las plantas crezcan y protejan por si 
sola las fuentes  
  
Durante los años 2014-2015 la Prefectura de Bolívar ha contribuido con plantas forestales y frutales 
para mejorar los sistemas agropecuarios, programa ligado al Ministerio del Ambiente, no se conoce 
datos exactos de la intervención en esta parroquia.   
 

 Alternativas de bio economía en el territorio 
 

Solo el 20% responde que si hay. Las alternativas que señalan son biodigestores, la potenciación 
de la producción y consumo local, el incremento de la biomasa forestal y el fortalecimietno de la 
biodiverisdad y servicios ambientales. En los talleres realizados la población ha indicado que en la 
actualidad no hay ninguna iniciativa desarrollada en el territorio referente a este tema, lo mismo han 
señalado las encuestas.   

2.4.1.10 SUBSUELO/ RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES.  
 
El Consejo Nacional de competencias mediante resoluciòn numero 004-CNC—2014 del 6 de 
noviembre del 2014, resolviò expedir la regulaciòn para el ejercicio de la competencia para regular, 
autorizar y controlar la explotaciòn materiales áridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de 
los rìos, lagos, playas, del mar, y canteras a favor de los gobiernos autònomos descentralizados 
metroplitanos y municipales.  
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Por su cercania a la comunidad y profundo conocimiento de sus realidades locales, ya en su territorio 
como de su poblaciòn, los Gobiernos Municipales tienen capacidad para decidir sobre la explotaciòn 
de materiales àridos y pètreos que se encuentren en los lechos de los rìos, , lagos, playas del mar, 
y canteras, ademàs para definir sobre el uso y ocupaciòn del suelo lo que permite una intervenciòn 
y accion integral   
 
El articulo 264 de la Constituiòn de la Republica señala que los gobiernos autónomos 
descentralizados tienen como competencia exclusiva y regular, autorizar y controlar la explotación 
de materiales áridos y pétreosque se encuentren en los lechos de los rìos lagos, playas, del mar y 
canteras, competencia que la ejerce en función de lo determinado en el articulo 238 de la 
Constitución.    
 
La Ley Minera en su art 142 deternina que cada Gobierno Municipal asumirá la competencia para 
regular, autorizar y controlar la explotaciòn de materiales de construcciòn en los lechos de los rìos, 
lagos y canteras. 
 
El Art. 8 del Código Tributario, an armonia con lo establecido en la constituciòn, y Reglamento 
especial, de esplotación de los materiales  áridos y pétreos, faculta a los gobiernos autònomos 
descentralizados crear, modificar o extinguir tributos.   
 
El COOTAD establece en su art 54 literal K); que son funciones de los gobiernos autónomos 
descentralizados; Regular, prevenir y controlar la contaminaciòn ambiental, en el territorio cantonal, 
articulada con las polìticas ambientales nacionales. 
 
El COOTAD en su art. 55, literales b); Ejercer el control sobre el uso y ocupaciòn del suelo, en el 
cantòn; j) delimitar, regular el uso de las playas del mar,riveras y lechos de los rìos, lagos y lagunas, 
sin perjuicio de las limitaciones que establesca la leyK9 Preservar y garantizar el accesoefectivo de 
las personas al uso de las playas de mar ribveresas de rìo, lagos y lagunas, y I) “Regular autorizar 
y controlar la explotaciòn de materiales áidos,y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rìos, 
lagos, playas del mar y canteras”  
 
El Art 2 de la Ordenanza sustitutiva que regula, autoriza y controla la explotacion de materiales 
áridos y pétreos en el cantòn Guaranda del 22 de enero del 2021. Señala que Competencia del 
GAD Guaranda a travès de la Direcciòn de Gestiòn Abiental dentro de su jurisdicciòn,territorial 
cantonal , tiene competenciapara regular, autorizar y controlar la explotaciòn de materiales, árdidos, 
petreos, en los lechos de los rìos, lagos, lagunas, y canteras a favor de personas naturales y 
jurìdicas.  
 
El Art. 8 de la referida Ordenanza Municipal señala que las caracteristicas d ela explotaciòn Minera 
artesanal,.- Areas destinadasa realizar labores de minerìa artesanal.- el GAD del cantòn Guaranda, 
otorgarà permisos para realizar labores artesanales de materiales áridos ypetreos, en áreas cuya 
superficie de encuentre dentro de los parámetros establecidos en el artìculo 134 de la ley de minería 
y el Reglamento para regularizar labores de Minería Artesal, la superficie no será superior a la seis 
(6 hectáreas) en aluviales y  (4) hectàreas a cielo abierto. 
 
El Art. 40 Derechos. La Dirección de Gestión Ambiental del GADCG garantiza los derechos de  los 
concesionarios mineros de la explotación de materiales áridos y pétreos  
 
Art 42 Ambito de competencia.- La regularizaciòn ambiental en lo relacionado a la explotacion de 
materiales áridos y pétreos, sus procesos de participaciìòn social, la gestiòn de residuos, el control 
y seguimiento; la regulación y funcionamiento de laboratorios ambientales; y, la autorizaciòn para el 
ejercicio de facilitadores y consultores ambientales en el canton Guaranda se realizará de 
conformidad con lo que establece la polìtica del Ministerio Rector. 
 
En la Parroquia se encuentra cuatro permisos mineros para la explotaciòn artesal de material pètreo 
concedidas por el GAD Cantonal de Guaranda a traves de la Direccciòn Ambiental. 
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Tabla No 23. Concesiones Mineras Artesanales en la parroquia de San Simón. 
 
TITULAR 
MINERO 

DIRECCION  INCRIPCION  DURACIÓN  MATERIAL REGIMEN 

Segunda Rea Antigua vía a 
Riobamba 

5/3/2013 120 meses Pétreo Artesanal 

Sherpa Fierro Sector El 
Salado 

14/2/2014 120 meses Pétreo Artesanal 

Laura Carrillo Vía a San 
Simón 

30/9/2016 60 meses Pétreo Artesanal 

Segundo 
Caluña 

Vía San Simón 11/10/2016 60 meses Pétreo Artesanal 

Fuente: GADCG - DGA. Elaborado por: Equipo Consultor 2020 

 
Al ser consultadas las comunidades de la parroquia San Simón mediante una encuesta realizada a 
la población en el año 2020 para la actualización del PDyOT, manifiestan un 20% de las 
comunidades que en su territorio hay recursos no renovables, estos recursos son minerales y 
metales. Como manejo indican que realizan una selección de los materiales pétreos, todas las 
comunidades que no cuentan con planes de reparación integral o compensación por los daños 
ambientales ocasionados por estas actividades.  

Según el mapa cartográfico, se ha identificado presencia de recursos no renovables como minas de 
material metálico (oro, plata, zinc y cobre). Si bien dentro de la parroquia no existe explotación, 
existe una concesión minera llamada Diablo Sacha. 

Mapa No 14.-  Actividad Minera 

 
Fuente: ARCOM, 2017. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

2.4.1.11 PRODUCCIÓN Y CONSUMO RESPONSABLE 
 

 Gestión sostenible y uso eficiente de los recursos naturales 
 
El 60% de las comunidades indican que no hay una gestión sostenible y uso eficiente de los recursos 
naturales, el 20% que, si la hay y el 20% no responde a esta cuestión, los que realizan una gestión 
responsable indican que toman medidas para no desperdiciar el agua sino que la manejan de forma 
sostenible, que hacen un buen manejo y tratamiento de las siembras y de los cultivos.  
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 Acciones para reducir el desperdicio local de alimentos 
 

Las acciones que realizan las comunidades el 65% realizan compras o cosechas de productos 
necesarios, el 65% almacena adecuadamente los alimentos, el 30% congela adecuadamente los 
alimentos, el 40% planifica adecuadamente el menú semanal y calcula las cantidades necesarias, 
el 40% coloca los alimentos más viejos antes que los nuevos, el 45% aprovecha los alimentos 
sobrantes para otras comidas, el 70% utilizan los restos de los alimentos y cosechas para la 
alimentación de sus animales y el 20% para la producción de abonos orgánicos.  

 
 Gestión ecológica de los productos químicos 

 
El 65% indica que no realiza una gestión ecológica de los productos químicos, el 25% que si lo hace 
y el 10% restante no responde.  
Las comunidades que indican que manejan una adecuada gestión indican que reducen el uso de 
los abonos químicos, potenciando el uso de los abonos y fungicidas orgánicos. Otros indican que 
queman las fundas y los recipientes de los abonos y fungicidas químicos.  
 
 

 Políticas de prevención, reducción, reciclaje, reutilización y destino final adecuado 
 

El 50%de las comunidades indican que cuentan con políticas de prevención, reducción, reciclaje, 
reutilización y destino final adecuado, el 35% señala que no cuenta con dichas políticas y el 15% 
restante no responde esta pregunta. Las alternativas que realizan las comunidades son las 
siguientes: el 45% utiliza los desechos orgánicos para la producción de abonos el 45% de las 
comunidades usa bolsos, canastos u otros utensilios reutilizables para las compras, el 45% recicla 
y reutiliza los envases de plástico, vidrio o metal, el 20% envía los desechos a su destino final que 
es el basurero.  
 

 Prácticas de contratación pública que sean sostenibles, inclusivas y fomenten la prestación 
de bienes y servicios sostenibles 

 
El 80% de las comunidades indica que no hay prácticas de contratación pública, sostenibles, 
inclusivas que promuevan la prestación de bienes y servicios sostenibles, solo una de las 
comunidades (5%) indica que si y el % 15 no responde. El 80% de las comunidades no ha ofertado 
la producción de la comunidad a las entidades públicas de gobierno y solo una de ellas si lo ha 
hecho.  
 
Las encuestas indican que ninguna comunidad ha participado en prácticas de contratación pública, 
se conoce que al menos una entidad de la sociedad civil salinera ha participado en procesos de 
contratación pública especialmente en el área de los textiles para programas del estado.  
 

 Información y conocimientos de las personas de la localidad para el desarrollo sostenible y 
estilos de vida en armonía con la naturaleza. 
 

El 50% de las personas de la localidad tienen información y conocimientos de desarrollo sostenible 
y estilos de vida en armonía con la naturaleza, el 45% indica que no y una comunidad no responde, 
las actividades que señalas son las siguientes: el 50% afirma que respeta la vida silvestre, el 40% 
que protege la naturaleza, el 25% que no contaminan con basuras o pesticidas y el 25% indica que 
poseen sistemas agroforestales y silvopastoriles.  

2.4.1.12 VIDA SILVESTRE 
 

 Especies de vida silvestre en el territorio. 
 
En la parroquia San Simón encontramos una diversidad muy importante de vida silvestre tanto en 
la parte florística como faunística, en el siguiente cuadro su descripción: 
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Tabla No 24.-  Especies Silvestres en la parroquia San Simón 
Especie Florícola 
Nombre Vulgar 

Nombre Científico Especie Faunística 
Nombre Vulgar 

Nombre Científico 

Paja de páramo Calamagrostis effusa Lobo de páramo Lycalopex culpaeus 
Pumamaqui Oreopanax sp Gavilanes Accipiter nisus 

Piquiles Gynoxys fuliginosa Tórtolas Streptopelia turtur 
Chilcas Baccharis sp Quindes Lesbia victoriae 

Sigse (Sigse) de páramo Cortadeira sp Perdices Alectoris rufa 
Sigse (sigse) de bajío Cortadeira sp Pájaros chigtundos Caprimulgis longirostris 

Romerillo Podocarpus sp Curiquingue Phalcoboenus sp 
Quishuar Buddleia sp Lagartija Psammodromus 

hispanicus 

Yagual Polylepis sp León Puma sp 

Mortiño Vaccinium meridionale Conejo de paramo Sylvilagus andinus 

Arquitecto Acanthus mollis Sapo Bufonoidae sp 
Chuquirahua Chuquiraga jussieui Venado Odocoileus ustus 

Ñachag Bidens andicola Truchas Oncorhynchus 
Valeriana Valeriana ceratophylla Ratones Mus musculu 

Alverjilla Lathyrusodoratus Zorillo Mephitidae 

Retama  Spartium jumceum Ligli  

Musgo Polytrio spp Guarro Geranoaetus 

Quinua Chenopodium quinoa  Mirlo Tardus merula  

Grama  Cynodon dactylon Facundo  Facungo 

TaraxSacu Taraxacum offininale Pato Carolino es aixponsa 

Calahuala Polypodium calahuala Zumbadora Drymarchon corcus 

Jicama Pachyrhizus erosus Torcazas  Zenaida asiatica 

Sacaha capuli Vallea stipularis Colibrí Archilochus colubris  

Pujin Hesperomeles spp Pájaro Pyrosephalus rubinis 

Pumín Bistropogon mollis Chucuri Mustela frenata 

Tiumbil Clussia flaviflora Raposa Caluromis sp 

Laurel Laurus nobilis   

Higuerón    

Arrayán Eugenia spp   

Coglan Boconia frutecens    

Piquil  Gynosis buxifolia    

Negrillo, Nigua Toumefortia sp.   

Espino blanco Berveris sp   

Arete de virgen Bromarea caldesii   

Shanshi Coriaria tymifolia   

Sacha matico Lepechinia sp   

Matico Lepechinia betonicaefolia   

Muelan Muehlenbeckia Tamnifolia   

Mora silvestre Rubus spp   

Botoncillo  Aster spp   

Porotillo Dioscorea spp   

Chirimote Pernettya prostrata   

Cucharilla Myrsine sp   

Liguilan  Monnina crassifola    

Chamburo Vasconcellea stipulata   

Fuente: GADCG - DGA. Elaborado por: Equipo Consultor 2020 
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Según encuesta realizada a la población de San Simón sobre la existencia de vida silvestre han 
contestado de la siguiente manera: un 60% indica que hay especies de vida silvestre y el 40% de 
las comunidades que en su espacio no hay, las especies de acuerdo con su importancia son las 
siguientes: venados, conejos, lobos, zorros, mortiño, pájaros, perdices, chilotes. El 65% indican que 
se ha reducido la disponibilidad de vida silvestre, las especies amenazadas son os venados, los 
conejos, los lobos, las perdices y los chilotes. La pérdida de vida silvestre se debe a los incendios 
al caza ilegal, a la pérdida de los bosques, a la falta de corredores que faciliten los espacios para la 
migración y movilidad de la vida silvestre y por la pérdida de la masa vegetal, consideran muy 
importante preservar y recuperar estas especies.  
 

 Medidas para proteger las especies amenazadas. 
 

Es importante mencionar que la parroquia cuenta con una área una reserva denominada 
“Quinllunga”, está ubicada en los páramos de la cordillera central que tiene una superficie de  (566 
hectáreas) ha sido adquirida en diciembre 2019 por el GAD Parroquial, es una muestra que el 
Gobierno Parroquial y Cantonal, y sus organizaciones campesinas están preocupadas para 
mantener tanto sus recursos florísticos,  faunísticos y especialmente la provisión de agua para sus 
habitantes, esta es una experiencia digna de resaltar y replicar entre otras comunidades y pueblos. 
 
En la reserva Quinllunga ya declarada como área protegida por el Gobierno Parroquial podemos 
encontrar al menos el 53% de las especies florícolas de la parroquia y entre un 70% de las especies 
faunísticas de la parroquia en relación al cuadro anterior. En esta reserva se ha prohibido el uso del 
suelo, el pastoreo de animales lo que demuestra nuevamente el interés de proteger sus recursos 
naturales especialmente el ecosistema páramo, ecosistema proveedor del recurso agua líquido vital 
para los sistemas de agua entubada y los sistemas de riego de la parroquia. 
 
Es importante mencionar la contribución de las ONGs presentes en el territorio, mismas que han 
aportado para que la experiencia de Quinllunga se vaya documentando, legalizando y difundiendo 
a nivel local, nacional e internacional como una alternativa para la conservación de los recursos 
naturales y una medida para enfrentar el cambio climático. 
 
Según el diagnóstico participativo (2020), el 65% que no hay medidas claras de protección para la 
vida silvestre a nivel de la parroquia y el 35% que si las acciones como: prohibición de la caza, 
sanción por la venta de animales silvestres y proteger el medio ambiente en general, actividades 
que son realizadas por la iniciativa de los propios comuneros, algunas familias y los responsables 
del MAAE. 

2.4.1.13 AMENAZAS Y RIESGOS NATURALES Y ANTRÓPICOS 
 

 Amenazas existentes en el territorio antrópicas y naturales 
 
Las amenazas naturales que existen en el territorio son las siguientes, el 75% señala los vientos, el 
65% las heladas, el 65% las sequias, el 10% otros, pero sin especificar. 
 
En relación con las amenazas hidrológicas: el 35% indica los deslaves y el 10% otros. 
Los geológicos el 45% señala temblores, el 30% volcánicos, el 5% sísmicos. 
En las antrópicas el 60% la contaminación del aire e, 55% la contaminación del agua y el 70% la 
contaminación del suelo. 
En relación con la deforestación el 60% señala los incendios. 
Como amenazas más recurrentes entre las naturales el 65% los vientos, el 45% las sequias y el 
20% las heladas. En las antrópicas el 50% señala la deforestación, el 40% los incendios, el 30% la 
contaminación, el 25% la destrucción de los suelos y el 5% la contaminación del aire. En el territorio 
el 95% de las comunidades señala que no se han generado estudios y planes de contingencia para 
el manejo de los riesgos naturales un 5 % no responde.  
La totalidad de las comunidades señala que no hay estrategias para prevenir el desplazamiento de 
las personas por la desertificación y degradación de las tierras.  
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2.4.2 COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO 
 
Este componente abarca el análisis de las principales actividades económicas y productivas de la 
parroquia San Simón y las relaciones entre los factores productivos que conllevan al desarrollo de 
la economía. Por otro lado, el análisis de este componente busca conocer tanto las aptitudes como 
los niveles de instrucción, especialización, habilidades y que posee la Población Económicamente 
Activa (PEA) en el territorio y, considerando la desagregación por los enfoques de igualdad. Esto 
para entender los patrones de producción y consumo, e identificar cómo se complementan o 
compiten entre sí los sectores productivos presentes en la parroquia y su aporte a nivel cantonal, 
provincial y nacional. Mediante este análisis también se explora opciones para el desarrollo de 
emprendimientos que generen trabajo y empleo; potencialidades y recursos; factores de 
concentración y redistribución de la riqueza. 
 
2.4.2.1  Población Económicamente Activa (PEA) 
 
La Población Económicamente Activa, denominada PEA por sus siglas, comprende a las personas 
que tienen una ocupación o que sin tenerla la están buscando activamente.  
Este indicador y el análisis del mismo es de vital importancia, inicialmente para hacer un análisis, 
después y especialmente para dar una respuesta, alternativas y estrategias que contribuyan al logro 
del Objetivo de Desarrollo Sostenible número 8, que se refiere al trabajo decente y al desarrollo 
económico.  

Gráfico No 4.- Dedicación de la Población económicamente Activa en San Simón. 

 

Fuente: INEC CPV 2010. Elaborado por: Equipo Consultor 2020.  

 

La dedicación de la PEA en la parroquia San Simón, de acuerdo con los datos proporcionados por 

el INEC (2010), señala que la principal dedicación de la PEA es por cuenta propia con un 69.8%, 

además con base al trabajo realizado del equipo consultor en campo, este porcentaje se puede 

asociar con las actividades de agricultura, crianza de animales y comercio que la mayoría de la 

población realiza. Seguidamente el 14.3% como jornalero/a. El 4.8% como empleado/a privado/a. 

El 4.2% como empleado/a del Estado, esto incluye a los GADs cantonales y parroquiales. El 3.3% 

como no declarado. 1.7% Trabajo no remunerado, esto se debe al trabajo que se realiza en familia 

y los jóvenes no perciben una ganancia económica. Finalmente, en menores porcentajes se ubican: 

Empleado/a doméstico/a, Socio/a y Patrón/a.  
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 Especialización/polarización en la PEA 
 
Gráfico No 5.- Especialización/polarización en la PEA  
 

 
Fuente: Encuesta diagnóstico actualización PDOT, 2020. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

En el grafico se puede apreciar un porcentaje preocupante del 74% que la PEA no tiene una 
especialización para sus actividades, por otro lado, el 26% que sí tienen una especialización 
generalmente debido a capacitaciones técnicas que han recibido gracias a programas estatales y 
también por las nuevas generaciones que salen a la cabecera cantonal a prepararse 
académicamente, a nivel secundario y en algunos casos superior.  
 

2.4.2.2 Actividades económicas / sectores productivos  
  

Los sectores de producción, o los sectores de actividad económica, establecen una clasificación de 
la economía en función del tipo de proceso productivo que lo caracteriza. La clasificación de estos 
básicamente responde, a la consideración atenta de las especificidades que caracterizan los 
distintos tipos de procesos productivos, agrupados en función de semejanzas y afinidades. 
 
El sector productivo primario, comprende las actividades productivas de la extracción y obtención 
de materias primas, en San Simón se caracteriza específicamente la agricultura y el agropecuario 
mixto con crianza de animales de especies menores y mayores.  
 
El sector productivo secundario, por su parte, es el que se encarga de procesar y transformar estas 
materias primas en bienes o productos para el consumo. En San Simón se puede identificar en este 
el procesamiento de los granos para la elaboración de harinas, elaboración de quesos y preparación 
de alimentos como mote cocinado, tortillas de maíz y trigo.  

 
El sector productivo terciario, engloba todas las actividades económicas relacionadas con los 
servicios. En este sentido, no produce bienes materiales, sino que se encarga de hacer llegar los 
productos elaborados por el sector secundario hasta el consumidor. En San Simón se evidencia 
principalmente el comercio y el servicio de transporte.  
 
Las actividades económicas principales en la parroquia San Simón, se encuentran distribuidas 
principalmente en agricultura, ganadería, silvicultura y pesca que representan el 34% del total de 
las actividades, seguidamente el comercio se posiciona con el 32% lo que permite interpretar que 
la mayoría de los productores se encargan de la comercialización de sus propios productos. Otra 
actividad importante que sobresale es la de prestación de servicios con el 26%, como mano de obra 
para diferentes actividades y transporte. También se evidencia la construcción con el 5%, esto se 
debe a la construcción empírica de viviendas que se realizan en comunidad o por las propias 
familias. Las Industrias manufactureras con el 2%, este porcentaje está representado por 
emprendimientos familiares de molinos, existentes y funcionando en la parroquia, así como una 
planta quesera asociativa. La explotación de minas y canteras se presenta con el 1% siendo el 
menor porcentaje de las actividades económicas en la parroquia.  
 

SI 
26%

NO
74%

ESPECIALIZACIÓN/POLARIZACIÓN EN LA PEA EN 
SAN SIMÓN
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Gráfico No 6.- Actividades Económicas de la Parroquia San Simón. 

 
Fuente: INEC -CPV 2010. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
 Unidades Productivas Agrícolas (UPAs), superficie y formas de tenencia de la tierra 
 
La parroquia San Simón de las 8316 hectáreas de superficie de la parroquia, únicamente 5003 ha 
de las  del toque representa el 60% del total de la superficie de la parroquia son destinadas o 
soportan actividades agrícolas, pecuarias o forestales, de las cuales únicamente el 34% se 
encuentran en características productivas aceptables, pero con una alta limitación a la elección de 
cultivos de ciclo corto o anuales, debido a la necesidad del uso de prácticas de manejo de suelos, 
disponibilidad de agua y la dificultad de la utilización de maquinaria agrícola por la topografía 
irregular y pedregosidad.  
 
Las unidades productivas se sitúan en una altitud promedio de 3 100 msnm, donde predomina la 
agricultura de secano, es decir, aprovecha el agua para sus cultivos únicamente la que proviene de 
la lluvia, los cultivos predominantes son: la cebada, el maíz, quinua, misceláneos, alfalfa, avena, 
arveja, entre otros, la tenencia promedio de la tierra se encuentra en 5 hectáreas, las superficies 
mayores están destinadas para los pastos cultivados y naturales con presencia de árboles. El 95% 
de tierras cultivadas que no se encuentran en tierras comunales se encuentran legalizadas y un 5% 
no están legalizadas. Cabe mencionar que 40 ha de la superficie productiva cuenta con riego regular 
(Fuente MAG 2018), mientras que las demás superficies tienen acequias y conducciones para 
riegos denominados de auxilio. 
 
 Cobertura de riego para la producción agropecuaria 
 
La cobertura de riego en las parcelas es limitada y no cubren la totalidad de superficie de las 
parcelas que las familias campesinas disponen bajo una cota de un sistema o ramal de riego, razón 
por la cual, la producción agrícola es de autoconsumo en su gran mayoría, es así que, dependen 
de las lluvias para obtener sus cosechas. 
 
En los últimos años, con el proyecto 2KR y PL480 apoyado por el Ministerio de Agricultura y 
Ganadería, Gobierno Autónomo Descentralizado Intercultural Alternativo Participativo de San Simón 
y la Fundación “Su Cambio por el cambio”, captando agua de los pequeños ríos que nacen y 
atraviesas por los recintos de la parroquia, construyeron  el sistema de riego Panshina, Shacundo, 
Salado la Quinta, Canalpamba y Conventillo, el mismo que cuenta con un reservorio cubierto con 
geomembrana y su distribución se lo realiza con tubería, principalmente para la dotación a los 
cultivos por medio de aspersión y su capacidad optima de riego es para 40 hectáreas pero las 
familias utilizan en diferentes áreas y necesidades de riegos de auxilio, sin que se evidencie un 
paisaje característico del uso permanente de riego. Además, las aguas del río Diablo Sacha 
adjudicado por la Junta de Agua Regional Gradas para consumo y riego, comparten la tubería de 
conducción principal de aproximadamente 5Km para una separación posterior y su respectiva 
distribución tanto para agua de consumo humano como para el riego; este sistema beneficia a las 
comunidades de Potrerillo, Gradas Central, Gradas Chico, Vaquería, Pachagrón y Tagma 
Rumiñahui.  
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Finalmente, del pequeño río Conventillo los moradores de la comunidad del mismo nombre tiene 
captado el agua para riego en una acequia ancestral y en el sector de capito y Shacundo algunas 
familias toman pequeñas vertientes para regar pequeños huertos familiares. 
 
 Principales productos que generan ingresos económicos en la parroquia. 
 
Para una mejor comprensión y análisis de los productos que generan ingresos económicos es 
menester realizar una caracterización por zonas o sectores de producción, así, en la parroquia San 
Simón de acuerdo con la altitud, temperatura, precipitación, tipos de suelo se puede considerar al 
territorio en dos zonas o sectores claramente diferenciados: 
Zona 1, Corresponde a la zona alta con altitudes mayores a los 3600msnm. Es una zona fría que 
puede llegar a tener temperaturas de 4°C. Sobresale el tipo de suelo negro y húmedo. 
Zona 2, Corresponde a la zona media con altitudes comprendidas entre los 1000msnm hasta los 
3600msnm. Con una temperatura promedio de 20°C. Cuenta con diferentes tipos de suelo y menor 
cantidad de precipitaciones promedio que la zona alta.  
 
A continuación, se muestra una tabla con los principales productos que generan ingresos 
económicos, distribuido por las dos zonas identificadas y disgregado por comunidades, donde la 
zona 1 se caracteriza por la producción de papas, tubérculos andinos, cereales, crianza de animales 
y venta de leche, mientras que en la zona 2 predomina la producción de maíz, cereales y crianza 
de animales.  
 
Tabla No 25.- Productos agrícolas que generan ingresos económicos por zonas productivas y 
comunidades.  
 

Zona Comunidades                      
Barrios               Productos 
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1 Shulala    P2 P1       P3   

Potrerillo     P2 P3     P1   

Suropotrero     P1   P2     P3 

Waytayuk     P1   P2   P3   

2 Cachisagua   P1   P2         

Visote – Nueva Esperanza P1 P2             

Tagma San José P1         P2 P3   

Tagma Rumiñahui P2 P3 P1           

Gradas Grande P1   P2       P3   

Gradas Chico P1 P2       P3     

Pachagrón P1 P2 P3           

Vaquería P1 P2 P3           

Conventillo P1 P2         P3   

Ulagahua P2 P1             

Canalpampa P1 P3 P2           

Tandahuan P1 P3 P2           

Shacundo   P1 P2           

Capito P1 P2 P3           

Salado la Quinta P1 P2   P3         

Barrios: 3 de Mayo, La 
Merced, San Vicente, Jesús 
del Gran Poder y San 
Francisco. 

P1 P2         P3   

                  P1: Primer producto que genera ingresos. 
                  P2: Segundo producto que genera ingresos. 
                  P3: Tercer producto que genera ingresos. 
                 Fuente: Encuesta diagnóstico actualización PDOT, 2020. Elaborado por: Equipo Consultor 2020.  
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Gráfico No 7.- Productos agropecuarios que generan ingresos económicos a las familias. 

.  
Fuente: Encuesta diagnóstico actualización PDOT, 2020. Elaborado por: Equipo Consultor 2020  

 
En el Gráfico anterior, se puede apreciar que el primer producto que genera mayores ingresos 
económicos es el maíz con un 60%. Dentro de los productos de segundo orden los cereales 
presentan el porcentaje más alto con el 45%, cereales como: cebada, trigo y centeno. Y dentro de 
los productos de tercer orden con un 38% la crianza de animales. Cabe señalar que en los tres 
grupos el cultivo y producción de papas es notable. Por último, los productos que generan menores 
ingresos económicos con relación a su producción son: Tubérculos andinos, habas, hortalizas y 
venta de leche.  
 
Producción / Rendimiento 
 
Los sectores productivos que sobresalen en San Simón son el agrícola y el agropecuario mixto, 
dichos sectores conllevan actividades económicas que tienen como resultado la oferta de productos 
que generan ingresos y dinamizan la economía de la parroquia.  
 
Producción Agrícola 
 
En la provincia Bolívar sobresale el cultivo de maíz, se cultivan actualmente 38.000 has de maíz 
suave harinoso tardío de tipo guagales, de las cuales aproximadamente 25.000 has, se dedican a 
la producción de maíz para choclo, y las 13.000 has, para la producción de grano seco. La siembra 
de maíz se realiza principalmente en terrenos de topografía irregular, donde prevalece el minifundio 
y en un 86% el sistema de producción es el maíz asociado con frejol voluble de tipo Mixtutiado 
(Monar, C. 2012). El rendimiento promedio de la producción del maíz de acuerdo el INEC (2010) 
para la provincia Bolívar es de 2,6 t/ha.  
 
Para la parroquia San Simón, el cultivo de maíz también predomina, acompañado de otros como: 
trigo, papa, cebada, frejol, pastos. En la siguiente tabla se muestra la producción agrícola por 
superficie cultivada en hectáreas con su respectiva variedad.  
 
Tabla No 26.- Producción agrícola por superficie cultivada en hectáreas de San Simón.  

CULTIVOS SUPERFICIE TOTAL (HA) VARIEDAD SEMBRADA 

Maíz Suave Choclo 1000,00 Guagal 

Trigo 260,00 Cojitambo 

Papa 254,00 Fripapa/Gabriela 

Cebada 214,00 Común 

Maíz Suave Seco 200,00 Guagal 

Frejol Seco Asociado 80,00 Canario/Cholo Bolón 

Pastos Cultivados 200,00 Alfalfa/Raygrass 

Total general 2208,00  

              Fuente: MAG 2018. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 
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En la siguiente tabla se muestra la producción en toneladas por año y el porcentaje de este 
destinado respectivamente al mercado, como semilla y al auto consumo.  

Tabla No 27.- Destino de la producción agrícola de San Simón. 

PRODUCTO 
 

TOTAL (Tm) DESTINO DE LA PRODUCCIÓN 

MERCADO % SEMILLA % AUTO 
CONSUMO % 

Maíz Suave Choclo 4.200,00 98% 0% 2% 

Papa 1.820,00 78% 12% 10% 

Trigo 472,73 71% 9% 20% 

Cebada 389,09 77% 8% 15% 

Maíz Suave Seco 272,73 77% 13% 10% 

Frejol Seco Asociado 27,27 90% 4% 6% 

           Fuente: MAG 2018. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 
 

Gráfico No 8.- Destino de la Producción Agrícola en San Simón. 

 
  Fuente: Encuestas diagnóstico actualización PDOT, 2020. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
En el Gráfico No 8. Se puede apreciar que el mayor porcentaje de la producción agrícola es 
destinada al comercio con un 82%. Con un menor porcentaje se presenta el autoconsumo con un 
11% y con el menor porcentaje para semilla con el 8%.  
 
Producción Pecuaria: 
 
Tabla No 28.- Producción pecuaria de San Simón y principales enfermedades.  
 

ESPECIES NÚMERO DE ANIMALES PRINCIPALES ENFERMEDAD  

Bovino 2300 Parasitosis, mastitis 

Porcino 2000 Cólera porcino, Parasitosis 

Ovino 1000 parasitosis, Moquillo 

Pollos Criollos 5000 E.R.C Coccidiosis 

Cuyes 5400 Salmonelosis, Timpanismo 

Conejos 950 Moquillo 

         Fuente: MAG 2018. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 
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Tabla No 29.- Destino de la producción pecuaria de San Simón 

ESPECIES DESTINO DE LA PRODUCCIÓN 

INDUSTRIA FERIA GANADERA AUTO CONSUMO 

Bovino 0% 100% 0% 

Cuyes 0% 80% 20% 

Ovino 0% 95% 5% 

Porcino 0% 90% 10% 

Pollos Criollos 0% 70% 30% 

Conejos 0% 80% 20% 

Total general 0% 86% 14% 

        Fuente: MAG 2018. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
 

Gráfico No 9.-  Destino de la Producción Pecuaria de San Simón. 

 
                              Fuente: Encuestas diagnóstico actualización PDOT, 2020. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
El Gráfico, Indica que el mayor porcentaje de la producción pecuaria es destinada al comercio, por 
lo general en las ferias con un 86%. Mientras que el 14% se encuentra destinado al autoconsumo, 
este porcentaje está representado especialmente por especies menores como cuyes, pollos criollos 
y conejos y también en menor cantidad de especies mayores como cerdos y corderos.  

La producción de leche es otra activad económica identificada dentro del territorio y aunque no es 
la principal, está yendo en aumento. A continuación, se muestra una tabla en la que se detalla el 
número de vacas, la producción promedio al día y el destino de la leche que corresponde en un 10% 
al consumo propio de las familias, el 40% se entrega a la quesera Su Cambio por el Cambio y el 
50% a la elaboración artesanal de quesos en casa.  

Tabla No 30.-  Destino de la producción de leche en San Simón 

Subproducto Nº de 
Vacas 

Producción 
Litro/vaca/día 

Comercialización 

Auto 
Consumo 

Comercialización 
Quesera 

Proceso 
Queso 

Artesanal 
Leche 400 4 10% 40% 50% 

Fuente: MAG 2018. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 
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Sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios 
 
Actualmente las medidas para asegurar la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios y aplicar 
prácticas agrícolas resilientes en la Parroquia San Simón con el fin de aumentar la productividad 
son las siguientes: 
 

Gráfico No 10.- Prácticas agrícolas resilientes que aplican para mejorar la productividad en el 

territorio. 
 

 
Fuente: Encuestas diagnóstico actualización PDOT, 2020. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
Cabe indicar que, si bien la agroforestería muestra el porcentaje más alto, esto es gracias al 
Programa de Reforestación impulsado por el GAD Parroquial con el financiamiento del estado a 
nivel nacional. Sin embargo, no se visualiza en el territorio porque las plantas tienen un alto índice 
de mortalidad debido a las condiciones ambientales extremas, poca disponibilidad de agua de riego 
y principalmente la mala práctica de trasplantación, que en mucho de los casos se realiza al terminar 
las lluvias, sumada la poca concientización y poco conocimiento técnico en la actividad de 
reforestación.  
  
Gráfico No 11.- Manejo de los Recursos Naturales en San Simón 
 

 
Fuente: Encuestas diagnóstico actualización PDOT, 2020. Elaborado por: Equipo Consultor 2020 
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En la parroquia San Simón se encuentran 3 prácticas importantes para el manejo de los recursos 

naturales, y aunque la conservación de suelos presenta el 37% y la reforestación con especies 

nativas el 32% que son porcentajes alentadores, sin embargo, para llegar a los resultados eficientes 

de estas actividades se requiere de un seguimiento técnico, capacitación continua y la adaptación 

a las condiciones propias de cada sector en las diferentes comunidades. Por otro lado, el 26% no 

realiza ninguna práctica para el manejo de los recursos naturales, lo que conllevará a un deterioro 

y erosión de los suelos paulatina que significa a su vez una reducción en la producción futura. Y por 

último con un 5% el riego eficiente que es muy bueno que ya exista, aunque requiere de una mayor 

tecnificación y que todas las comunidades tengan acceso a esta.  

 
Acciones para mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas, y 
los animales de granja y domesticados. 
 
Gráfico No 12.- Acciones para mantener la Diversidad Genética.  

 

 
Fuente: Encuestas diagnóstico actualización PDOT, 2020. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
Los datos levantados en campo evidenciaron la necesidad de acciones para mantener la diversidad 

genética, puesto que el 75% no realiza ninguna acción, seguidamente se presenta el 15% con 

inventarios para mantener un registro, un punto importante y base para las siguientes acciones. Por 

último, el 10% señaló que se realiza multiplicación y reproducción. Cabe indicar que estas dos 

últimas acciones que se están practicando necesitan de apoyo externo a nivel técnico y 

capacitación.  

 
Iniciativas para incrementar los ingresos de pequeños productores y productoras 
 
El diagnóstico actual reveló que no existen iniciativas para incrementar los ingresos de pequeños 

productores y productoras.  

 
2.4.2.3 Trabajo decente 
 
La Organización Internacional del trabajo OIT, indica claramente que: “El trabajo decente sintetiza 

las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad de acceder a un 

empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la protección 
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social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integración social, libertad 

para que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que 

afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres”. 
 

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible apuntan a estimular el crecimiento económico sostenible 

mediante el aumento de los niveles de productividad y la innovación tecnológica. Para este aspecto, 

específicamente el ODS 8, que es: “Trabajo decente y crecimiento económico”. 
 

Principales actividades económicas del territorio 
 
Las principales actividades económicas que se dan en la parroquia San Simón son la agricultura y 

la crianza de animales principalmente, en las visitas de campo se evidenció que al menos un 

miembro de cada familia realiza las dos actividades o una de las dos. Aunque en menor porcentaje 

existen otras actividades, tales como: construcción, servicio de transporte, jornal local, empleados, 

comercio, forestación y turismo.  

 

Gráfico No 13.- Principales actividades económicas del territorio. 
 

 
Fuente: Encuestas diagnóstico actualización PDOT, 2020. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
En el gráfico se puede observar la principal actividad económica del territorio que es la agricultura 

con un 57,3%, seguido la crianza de animales con el 28,8% en el que se incluye la crianza de 

especies mayores y menores, en general se tratan de productores pequeños y domésticos. La 

construcción se ubica con un 5,2% esto se debe a que varios miembros de las familias se dedican 

a la albañilería y realizan construcciones en comunidad. El 3.3% con el servicio de transporte, los 

camiones que circulan entre las comunidades por lo general pertenecen a las familias del mismo 

sector. El 2,3% son jornaleros locales. El 2.1% son empleados. El 0.6% al comercio en el territorio. 

El 0.5% las actividades forestales y el 0.1% al turismo.   

 
Iniciativas que promuevan el trabajo decente, la igualdad de remuneración por trabajo 
de igual valor, en un entorno de trabajo seguro y protegido 
 
El 84% de la población señala que no existen iniciativas que promuevan el trabajo decente, la 

igualdad de remuneración por trabajo de igual valor, mientras que el 16% indica que sí, siendo las 

siguientes: Elevación de la productividad económica mediante la diversificación e iniciativas de 

generación de empleo, incluidos los jóvenes y las personas con discapacidad. 
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Acciones para reducir la proporción de jóvenes y adultos que no están empleados y no 
cursan estudios ni reciben capacitación. 
 
El 89% menciona que no existen o que desconocen de las acciones que se toman a nivel parroquial 
para reducir la proporción de jóvenes y adultos que no están empleados y no cursan estudios ni 
reciben capacitación, el 11% señala que sí existen o conocen acciones, tales como: Implementación 
de pasantías de aprendizaje específico y Desarrollo de la formación profesional y las competencias.  
 
Trabajo forzoso e infantil  
 
Si bien el levantamiento de la información para la actualización del PDOT, no revela existencia de 
trabajo forzoso e infantil en la parroquia San Simón, las niñas, niños y adolescentes colaboran en 
el hogar principalmente en actividades domésticas y en la crianza de animales menores. Esto se 
pudo evidenciar en visitas de campo.  Por lo tanto, no existen medidas para erradicarlo debido a 
que no se considera en el entorno cultural un trabajo forzoso e infantil.  

 
2.4.2.4 Crecimiento económico 
 
Se analiza el crecimiento económico de una forma radial, así el aporte de las actividades 
económicas de la parroquia dinamiza la economía de la misma y a su vez genera un impacto en las 
economías cantonal, provincial y nacional. Se considera además la participación disgregada por 
género para el desarrollo del territorio.  

 
Aporte de las actividades productivas al desarrollo del territorio y a nivel nacional 
 
Gráfico No 14.-  Aporte de las actividades productivas al desarrollo del territorio 
 

 
Fuente: Encuestas diagnóstico actualización PDOT, 2020. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
El aporte de las actividades productivas es notable a nivel medio parroquial con el 65%, esto quiere 

decir que se reinvierte en la economía local. Además del aporte a la economía cantonal, esto se 

debe a la presencia de los centros de acopio en la cabecera cantonal, Guaranda.  

A nivel provincial se considera bajo, principalmente porque existen sectores productivos en el 

territorio provincial que tienen un mayor porcentaje de aporte económico al desarrollo. Además, las 

comunidades altas de la parroquia San Simón, comercializan sus productos en la provincia de 

Chimborazo por facilidad en la movilidad y cercanía.  
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Actividades económicas que se dedican principalmente las mujeres, personas con 
distinta orientación sexual e identidad de género, niños, niñas, adolescentes, personas 
pertenecientes a pueblos y nacionalidades. 
 
De acuerdo con el estudio demográfico y datos levantados por el Instituto Nacional Ecuatoriano de 

Censos, en San Simón, existe un mayor porcentaje de población femenina que a su vez en su 

mayoría pertenecen o se identifican con la nacionalidad kichwa, puesto que 14 de las 19 

comunidades presentes en el territorio son indígenas. En la actualidad no existe un estudio sobre 

las actividades económicas que realizan las personas con distinta orientación sexual, esto se debe 

a su poca o no existente población, otro factor que influeye en este aspecto es que la población al 

ser de carácter tradicional las personas con distinta orientación sexual, no socializan abiertamente 

su inclinación o preferencia, lo que dificulta un estudio cuantitativo. Por otro lado, las actividades 

económicas de niñas y niños se identifican dentro de la colaboración en las tareas domésticas y 

para la crianza de animales de especies menores. Mientras que las actividades de los adolescentes 

se enmarcan en la agricultura, en la construcción y en el comercio, muchas veces presente como 

trabajo no remunerado.  

En el siguiente gráfico se detallan las actividades a las que se dedica la población de mujeres 

económicamente activa con su respectivo porcentaje. 

 

Gráfico No 15.- Dedicación de la Población de Mujeres Económicamente Activa. 

 

. 
Fuente: INEC 2010. Elaborado por: Equipo Consultor 2020.  

 

El gráfico anterior el porcentaje más alto a la actividad realizada de las mujeres por cuenta propia 

con un 78.7%, dentro del que se comprende la agícola, pecuaria (especies menores) y la 

comercialización. En menores pocerjantes se presenta como empleada estatal con el 5.4%, como 

jornalera con el 4.8%, no declarado el 3.9%, empleada doméstica con el 3.2%, empleada privada 

con el 2.5%, trabajadora no remunerada con el 1.5% aquí está incluido la población de adolecentes 

y mujeres que al participar en trabajos comunitarios muchas ocasiones no son remuneradas 

económicamente. No se cuenta con población femenina en el territorio para actividades como socia 

o patrona.  
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2.4.2.5 Turismo comunitario 
 
La parroquia San Simón, tienen un gran potencial para desarrollar el turismo comunitario, sin 

embargo, en la actualidad no está siento explotado. En general la época en que la parroquia recibe 

la mayor cantidad de turistas es una vez al año, en sus fiestas de parroquialización cada 2 de agosto.  

La parroquia San Simón cuenta con 7 atractivos turísticos naturales, con especial y particular belleza 

cada uno, pero estos atractivos son poco conocidos y no cuentan con una conservación adecuada.  

A continuación, se presenta una tabla con los detalles de cada atractivo turístico de la parroquia San 

Simón.  

 

Tabla No 31.- Atractivos Turísticos de la Parroquia San Simón 
 

Nombre del Atractivo 
Turístico y Fotografía 

Datos Generales Descripción del 
Atractivo 

Observación 

 
PACHARUK 

 

Categoría: Atractivo 
Natural 
Tipo: Montañas 
Subtipo: Baja 
Montaña 
Ubicación: Gradas 
Altitud: 3126 
m.s.n.m 
 

Mirador donde se 
puede observar a todo 
su esplendor a la 
ciudad de Guaranda, 
se dice que en la 
antigüedad, Gradas 
era una hacienda 
inmensa pero que se 
dividió por terrenos. 

Último tramo de la 
vía de acceso en mal 
estado. Atractivo 
poco conocido.  
No cuenta con 
señalización. 
No cuenta con la 
conservación 
adecuada. 

 
ÑIÑURCO 

 

 

Categoría: Atractivo 
Natural 
Tipo: Montañas 
Subtipo: Baja 
Montaña 
Ubicación: 
Cashisagua 
 
Altitud: 3426 
m.s.n.m 

Mirador donde se 
puede observar la 
ciudad de Guaranda, 
lleva el nombre de 
Ñiñurco por que se 
parecen a dos senos o 
ubres. Es un lugar de 
esparcimiento y 
relajación donde 
puede estar en 
armonía con la 
naturaleza. 
 
 

Último tramo de la 
vía de acceso en mal 
estado. 
Atractivo poco 
conocido.  
No cuenta con 
señalización. 
No cuenta con la 
conservación 
adecuada. 
Los cultivos de 
propiedad privada no  
permiten el fácil 
acceso. 

 
CONDOR CACA 

 

 
 
 

Categoría: Atractivo 
Natural 
Tipo: Fenómenos 
Espeleológicos 
Subtipo: Cueva o 
caverna 
Ubicación: 
Tandaguan 
Altitud: 3177 
m.s.n.m 

Cuevas que en la 
antigüedad se decía 
que habitaba el 
cóndor, es un lugar de 
esparcimiento y 
relajación para 
disfrutar de la 
naturaleza. Además 
aquí existe un 
pequeño riachuelo que 
baja desde las 
montañas tallando las 
piedras del lugar. 

La vía de acceso al 
inicio es de primer 
orden en buenas 
condiciones y los 
últimos 3 km son de 
tercer orden en mal 
estado.  
Atractivo poco 
conocido.  
No cuenta con 
señalización. 
No cuenta con la 
conservación 
adecuada. 
La propiedad privada 
de los alrededores 
dificulta el acceso. 

 
CASCADA LLULLUCHA 

 

Categoría: Atractivo 
Natural 
Tipo: Río 

La cascada es lugar de 
esparcimiento y 
relajación. Se dice que 

El último tramo de la 
vía de acceso se 
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Subtipo: Cascada 
Ubicación: Gradas 
Altitud: 2.991 
m.s.n.m 
 

en 4 diferentes días del 
año las parejas iban a 
esta cascada para 
casarse ya que en la 
antigüedad esta 
cascada parecía a un 
velo de novia. 
 
 
 

encuentra en estado 
regular.  
Atractivo poco 
conocido.  
No cuenta con 
señalización. 
El atractivo se 
encuentra en 
proceso de 
deterioro, no cuenta 
con la conservación 
adecuada.  
Las comunidades 
aledañas han usado 
el agua de la 
cascada para 
regadíos debido a 
esto se existe una 
reducción del  caudal 
del agua. 

 
LIRIA 

 

 
 

Categoría: Atractivo 
Natural 
Tipo: Bosques 
Subtipo: Montano 
Bajo 
Ubicación: San 
Simón 
Altitud: 2.516 
m.s.n.m 

El bosque La Liria es 
un lugar de 
esparcimiento para las 
personas que quieran 
disfrutar de la 
naturaleza. 
 
 

Atractivo poco 
conocido.  
No cuenta con 
señalización. 
Debido a su 
ubicación cerca de 
las actividades 
agrícolas y de las 
personas puede 
sufrir de sequias e 
incendios forestales. 

 
CACHISAGUA 

 

 
 

Categoría: Atractivo 
Natural 
Tipo: Fenómenos 
Espeleológicos 
Subtipo: Mina de 
sal 
Ubicación: 
Cachisagua 
Altitud: 
3368  
m.s.n.m 
 

Minas de sal que son 
utilizadas por la 
comunidad del sector. 
El cóndor habitaba en 
esta zona. Es un lugar 
de para explorar, hacer 
senderismo en 
contacto con la 
naturaleza. 

Los últimos 5,45 km 
de la vía de acceso 
se encuentran en 
estado regular. 
Atractivo poco 
conocido.  
No cuenta con 
señalización. 
 

 
LAGUNA DE YANACOCHA 

 

 
 

Categoría: Atractivo 
Natural 
Tipo: Lagunas 
Subtipo: Laguna 
Ubicación: 
Waytayuk 
 

La laguna de 
Yanacocha (Laguna 
Negra) está escondida 
entre montañas, el 
sendero está rodeado 
de pajonales, llegar 
hasta allí es una 
aventura y un contacto 
único con la 
naturaleza. 

Difícil acceso. 
Atractivo poco 
conocido.  
No cuenta con 
señalización. 
 

Fuente: GADIAPSS-UEB Turismo, Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 
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2.4.2.6 Factores de producción, Industria, innovación e infraestructura 
 
En la parroquia San Simón, los factores de producción, industria, innovación e infraestructura es 

limitada y los pocos que existen en el territorio mayoritariamente son de iniciativas familiares y están 

relacionadas a la molienda de granos, maíz y cereales que son rubros productivos propios del 

territorio, en menor proporción los relacionados a las artesanías y derivados lácticos. A continuación, 

se detallan: 

 Planta de Lácteos San Simón. – Empresa asociativa que nace en el año 2011 con 

personalidad jurídica denominada Asociación de Productores y Comercializadores de Lácteos 

y Derivados San Simón, con el apoyo y asesoramiento de la Fundación Su Cambio por el 

Cambio.  La planta que cuenta con equipos en acero inoxidable e infraestructura básica para 

garantizar la calidad de inocuidad, actualmente procesa 1.120 litros de leche por día, materia 

prima que es entregada por los productores/as que se dedican a la crianza de ganado bovino y 

recolectada desde las comunidades, con los que se producen los siguientes subproductos: 

queso fresco, queso andino, queso mozzarella, requesón, leche condensada dulce, mantequilla 

y yogur.  

 Molinos Pachagrón. – Éste emprendimiento nace como una iniciativa de un grupo de mujeres 

quienes son apoyadas por ONG hace más de una década con los equipos de molienda de 

granos como cebada, trigo y maíz como son un molino de piedra, tostadora y aventadora. 

Actualmente está bajo la administración de la comunidad y presta el servicio de molienda de 

granos a las familias del sector y de la ciudad de Guaranda.  

 Molinos Conventillo. – Iniciativa liderada por mujeres del sector, cuentan con infraestructura 

propia y dos molinos de piedra, dando el servicio de molienda en el sector y muy 

esporádicamente producen harinas como machica y harinas de granos para su comercialización 

en ferias locales. 

 Centros Artesanales. -  En la parroquia existen varios lugares y formas de encuentro e 

intercambio de saberes de cultura artesanal que en muchos de ellos son transmitidas de 

generación en generación como es el caso de tejidos, bordados y diseño de prendas como 

ponchos, bayetas, rebosos, shigras, otros. Pero en la actualidad no están muy bien definidos 

estos espacios, salvo el caso del Centro Artesanal en Cachisagua y Ulagahua que cuentan aún 

con una infraestructura para este fin pero que únicamente se utiliza como espacio de reuniones, 

encuentros de capacitación y con perspectiva de fomentar centros artesanales de producción y 

exhibición de prendas que expresen su cultura. 

 Mercado Central. – La parroquia cuenta con un espacio cubierto, ubicado en la cabecera 

parroquial junto al parque central, destinado a la comercialización de productos alimenticios y 

otros productos de primera necesidad. Está definido el intercambio de compra venta 

denominado día de feria a nivel de la parroquia los días viernes y domingos.   

 Granjas Integrales. – Son iniciativas familiares de producción agropecuaria integral y de 

relacionamiento entre los diversos factores de producción y recursos tanto animales como 

vegetales y fundamentalmente manejados de forma biológica y/u orgánica, tienen como fin un 

incremento en los beneficios de calidad y rentabilidad productiva por su producción constante y 

diversificada. 
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Tabla No 32.- Emprendimientos e infraestructuras asociativas en la parroquia San Simón 
 

Nombre del 
emprendimiento 

Productores 
vinculados 

Capacidad 
productiva 

Productos y 
Servicios 

Destino de la 
producción 

Planta de lácteos 
San Simón  

“Asociación de 
Productores y 
Comercializadores 
de Lácteos y 
Derivados San 
Simón”. 

Se procesa 
diariamente 
1,120 litros de 
leche. 

Queso fresco, 
semi maduro 
(Andino), 
mozarella, queso 
requesón, 
manjar de leche, 
mantequilla y 
yogurt. 

Comercialización a 
supermaxi desde 
2016. 
(Más de 2,100 
quesos al mes). 

Molino 
Comunitario 
Conventillo 

Grupo de mujeres molino 
capacidad de 
2qq/hora 

servicio de 
molienda 

Comercialización a 
menudeo en ferias 
Guaranda. 

Molino 
Comunitario de 
Pachagrón  

Familias de la 
comunidad 

molino 
capacidad de 
3qq/hora 

harinas y 
servicio de 
molienda 

Consumidores 
Guaranda. 

Centro 
Artesanales 
Cachisagua, 
Ulagahua 

Familias asociadas 
 

Indeterminada Artesanías 
elaboradas por 
las familias 

Consumidores 

Mercado Central Familias en general Espacio con 
cubierta 

Comercialización 
de varios 
productos  

Consumidores 

     Fuente: Diagnóstico participativo PDOT 2020. Elaborado por: Equipo Consultor 2020 
 

2.4.2.7 Polos de desarrollo en la parroquia 
 
Si bien en la parroquia, no se evidencia espacios territorialmente zonificados con vocación y 
potencialidad para el desarrollo productivo capaz de atraer inversión nacional o extranjera en 
servicios, facilidades e infraestructura, que genere o promuevan el desarrollo económico local. Cabe 
indicar que existe un modelo de desarrollo implementado por la Fundación Su Cambio por el 
Cambio, la misma que tiene como Misión “Contribuir al desarrollo integral de grupos sociales en 
situación de vulnerabilidad, mejorando su calidad de vida a través de proyectos con responsabilidad 
social”. En las últimas décadas adicional a la parte social, está enmarcada en la investigación, 
fomento productivo, industrialización y tecnificación de la producción agropecuaria. Las acciones 
que realizan son la producción agrícola de verduras y hortalizas, ensilajes, producción biológica, 
crianza de animales estabulados, mejoramiento genético, pero principalmente la industrialización 
en la línea de lácteos y cárnicos misma que comercializan a nivel local y nacional. Convirtiéndose 
en un espacio de desarrollo, investigación y experimentación para la motivación de las familias de 
la parroquia, cantón y provincia de acciones que contribuyen al mejoramiento económico. 
 
En el diagnostico participativo se ha evidenciado la necesidad de desarrollar infraestructuras fiables, 
sostenibles, resilientes y de calidad que apoyen el desarrollo económico y el bienestar humano de 
las comunidades, así como: acciones de investigación local, medidas para aumentar el acceso de 
las pequeñas empresas y emprendimientos a créditos asequibles, y su integración en las cadenas 
de valor y los mercados.  
 
2.4.2.8 Estado de los medios de producción y su distribución 
 
Los medios de producción y su distribución son limitados en la parroquia, la infraestructura de apoyo 
a la producción que tienen en el territorio también es limitada.   
 
La infraestructura vial en San Simón es regular, existen tramos que se encuentran en muy buenas 
condiciones, de primer orden, sin embargo, hay tramos que se encuentran en mal estado y 
corresponden a vías de segundo y tercer orden, tramos que son clave para la logística de la 
distribución y comercialización de los productos. Además, la parroquia no cuenta con infraestructura 
de apoyo a la producción en el territorio comprendido.  
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2.4.2.9 Estado que se encuentra la infraestructura de apoyo a la producción 

 
La existencia y el estado óptimo de la infraestructura vial, es de suma importancia para el transporte 
de los productos, este medio es clave para que la comercialización se realice en tiempos adecuados. 
Así como para todo medio de comunicación vial entre las comunidades de la parroquia y con la 
cabecera cantonal.  
 
Gráfico No 16.- Estado actual de la infraestructura vial  
 

 
                          Fuente: Encuestas diagnóstico actualización PDOT, 2020. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
En el grafico anterior se muestra en porcentajes el estado actual de la infraestructura vial, el 40% 
se encuentra en buen estado que corresponden a carreteras de primer orden con capa asfáltica. El 
35% se encuentra en estado regular que corresponden a tramos de vías sin mantenimiento y a 
tramos de carreteras de segundo orden, en las siguientes comunidades de la zona media: Visote – 
Nueva Esperanza, Tagma San José, Tagma Rumiñahui, Conventillo, Ulagahua, Canalpamba y 
Shacundo. Y las carretas o tramos de estas que se encuentran en mal estado se presentan con el 
25%, en este porcentaje se encuentran las carreteras de tercer orden, en las siguientes 
comunidades de la zona alta: Shulala, Suropotrero, Waytayuk; y en las siguientes comunidades de 
la zona media: Tandahuan y Capito. 
 
2.4.2.10 Tecnificación de las actividades productivas 
 
La tecnificación ha confirmado que su correcto uso permite aumentar la productividad de una 
actividad económica o bien de un sector completo, dando batalla a los problemas persistentes 
ligados a la baja productividad.  
 
La zona rural de Ecuador, en la provincia Bolívar y específicamente el cantón Guaranda, el territorio 
de la parroquia San Simón, se ha caracterizado por la informalidad del trabajo en el campo, lo que 
ha afectado la competitividad y el uso eficiente de la producción agropecuaria. De este modo, varias 
prácticas del sector agropecuario se realizan de forma tradicional, manual sin o con poco uso de 
herramientas modernas o tecnificación, todos estos factores en contra no permiten obtener el 
máximo beneficio para la economía local y radial.  
 
No obstante, en la actualidad en la parroquia San Simón se practican actividades productivas con 
cierto grado de tecnificación, gracias al esfuerzo, gestión y sobre todo al apoyo de gobiernos 
seccionales, del gobierno nacional y cooperación internacional. 
En este sentido las actividades productivas que se practican en el territorio son las siguientes: 
Cosecha y poscosecha, manejos y alternativas tecnológicas, manejo de plagas y enfermedades, 
tecnificación de riego, manejo ganadero, siembra de cultivos y preparación del suelo. De manera 
general la población manifestó lo siguiente: el 5% indicó que conoce muy bien de una a dos de estas 
actividades, el 14% que conoce bien 3 de estas actividades, el 21% señaló que tiene un 
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conocimiento medio de 4 a 5 de estas actividades, el 36% que tiene un conocimiento regular de 
todas estas actividades y el 24% que tiene un conocimiento bajo o que desconoce 6 de estas 
actividades, especialmente refiriéndose a la tecnificación de riego y a los manejos y alternativas 
tecnológicas.  
 
A continuación, se muestra un gráfico del nivel de tecnificación disgregado por las actividades 
productivas, en el que se aprecian los porcentajes de nivel de conocimiento técnico: muy bueno, 
bueno, medio, regular y bajo; para cada actividad.  
 

Gráfico No 17.- Tecnificación de las Actividades Productivas en San Simón 

 

 
Fuente: Encuestas diagnóstico actualización PDOT, 2020. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
En el gráfico anterior, se puede analizar que las actividades que tienen valores significativos 
relacionados con el bajo nivel de conocimiento son: la tecnificación del riego con el 60%, 
seguidamente los manejos y alternativas tecnológicas con el 45%, manejo de plagas y 
enfermedades con el 35%, el manejo ganadero con el 15% y la cosecha y poscosecha también con 
el 15%.  
 
Las actividades concernientes al nivel de conocimiento regular se presentan con porcentajes medios 
y son un poco más homogéneos entre ellos, los valores van desde el 30% al 50%, excepto por el 
10% de tecnificación del riego.  
Las actividades pertinentes con el nivel de conocimiento medio, evidencia que ninguna supera el 
30%. 
 
Las actividades ligadas al nivel de conocimiento bien son principalmente: preparación de suelos 
35%, siembra de cultivos 35% y manejo ganadero 30%, que son las actividades a las que 
principalmente se dedica la población, es por eso que la experiencia les ha dotado de un nivel de 
experticia, esto acompañado de capaciones y mejoramiento técnico tiene un gran potencial para 
obtener mejores resultados.  
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Las actividades relacionadas con el nivel de conocimiento técnico muy bien presentan porcentajes 
menores al 10%.  
   

2.4.2.11 Alianzas generadas con otros actores para el fomento productivo del territorio 
 
Tabla No 33. Alianzas generadas con otros actores para el fomento productivo del territorio 
 

Actores Proyectos Fomento productivo del 
territorio Locales Externos 

 MAG Manejo de animales 
borrego y cuy 

Pecuario 

 MAG Producción de pasto Agrícola 
Su Cambio 
Por el Cambio 

 Industrialización de la leche  

     Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 
 
2.4.2.12 Medios de producción tienen acceso y control las mujeres 

 
“Si las mujeres en zonas rurales tuvieran el mismo acceso a activos productivos que los hombres, 
la producción agropecuaria incrementaría y se podrían alimentar aproximadamente 150 millones de 
personas adicionales” (FAO, 2011). 
 
A nivel global y local, la mujer es clave en la producción agrícola y la seguridad alimentaria. Sin 
embargo, una de las mayores trabas que obstaculizan el aumento de la productividad agrícola y los 
ingresos de la mujer rural es su falta de seguridad en materia de propiedad o tenencia. Aunque en 
términos generales se ha avanzado bastante en materia de equidad de género al menos para el 
acceso del medio de producción, pero todavía falta mucho trabajo para encontrar la equidad para 
el control de estos medios. Especialmente tratándose de mujeres rurales y pertenecientes a la 
nacionalidad kichwa, que se encuentran aún bajo paradigmas culturales. Como es en el caso de la 
parroquia San Simón.  
 
A continuación, se presenta un gráfico que muestra en porcentajes los medios de producción que 
las mujeres tienen acceso en San Simón. 
 

Gráfico No 18.- Medios de producción que las mujeres tienen San Simón 
 

 
                          Fuente: Encuestas diagnóstico actualización PDOT, 2020. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
En el gráfico anterior, se puede evidenciar que el medio de producción con mayor acceso que tiene 
la mujer es a la tierra con el 37%, el acceso al agua, riego y drenaje con el 20%, recursos financieros 
con el 17%, tecnología para animales el 11%, transporte 4% y con el menor porcentaje el acceso a 
maquinaria y equipos con el 2%.  
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Por otro lado, el control de los medios de producción en su gran mayoría está en mano de la 
población masculina, la población femenina tiene acceso a los medios de producción, en algunas 
ocasiones tiene control parcial y menos frecuente que la mujer disponga del control total sobre los 
medios. Cabe mencionar, que de cuando la mujer posee el control total de un terreno, esto está 
relacionado a la tenencia de tierras por herencias. 
 
2.4.2.13 Vulnerabilidad  
 
Tabla No 34.- Agentes causales de vulnerabilidad de las comunidades de la parroquia San Simón.  
 

Z
o

n
a Comunidades Rubros 

productos 
agropecuarios 

Agentes 
causales de 
vulnerabilidad 

Afectación a la 
producción 
Agrícola Pecuaria 

1 Shulala  Papas, 
Tubérculos 
andinos, 
cereales, crianza 
de animales y 
venta de leche. 

Vientos fuertes Alta Media 
Potrerillo Heladas 

moderadas 
Alta Media 

Suropotrero Desastres 
naturales 

Bajo Bajo 
Waytayuk 

2 
 

Cachisagua Maíz, cereales, 
habas, 
hortalizas, 
papas, crianza 
de animales 
especies 
menores y 
mayores. 

Vientos fuertes Media Media 
Visote – Nueva 
Esperanza 

Heladas 
moderadas 

Media Bajo 

Tagma San José Desastres 
naturales 

Bajo Medio 

Sequía Media Media  
Tagma Rumiñahui Contaminación Media Media  
Gradas Grande  
Gradas Chico 
Pachagrón 
Vaquería 
Conventillo 
Ulagahua 
Canalpampa 
Tandahuan 
Shacundo 
Capito 
Salado la Quinta 
Barrios: 3 de Mayo, La 
Merced, San Vicente, 
Jesus del Gran Poder y 
San Francisco. 

    Fuente: Diagnóstico participativo PDOT, 2020. Elaborado por: Equipo Consultor 2020.  

 
2.4.2.14 Análisis financiero de la circulación de capital y flujos de bienes y servicios 
 
El financiamiento para actividades productivas comunitarias se realiza mediante los servicios de la 
Cooperativa local identificada: 

 
Banco comunal Ángel de la Guarda tipo: Banco comunal número de documento de la personería 
jurídica: SEPS-CBCCA-2018-00069 Fecha del documento de la personería: 06062018 Dirección: 
vía los Santos, SN Sector La Liria.  

 
Además, existe la cultura de las cajas de ahorros comunitarios y familiares. 
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2.4.3 COMPONENTE SOCIO - CULTURAL 
 
2.4.3.1 Organización Social 
 

El cantón Guaranda, según el Censo de Población y Vivienda del año 2010, contabilizó una 

población total de 91.877 habitantes, siendo 44.353 hombres y 47.524 mujeres distribuidos en 9 

parroquias de la siguiente manera:  

Tabla No 35.- Población del cantón Guaranda dividido en sus distintas parroquias.  

POBLACION CANTÓN 

GUARANDA  

 

Hombre Mujer Total 

 FACUNDO VELA 1.712 1.607 3.319 

 GUARANDA 26.155 29.219 55.374 

 JULIO E. MORENO 1.443 1.505 2.948 

 SALINAS 2.944 2.877 5.821 

 SAN LORENZO 929 928 1.857 

 SAN LUIS DE PAMBIL 2.779 2.578 5.357 

 SAN SIMON (YACOTO) 2.048 2.155 4.203 

 SANTAFE (SANTA FE) 822 930 1.752 

 SIMIATUG 5.521 5.725 11.246 

Fuente: Censo de Población y Vivienda INEC, 2010. Elaborada por: Equipo Consultor 2020. 

Gráfico No 19.- San Simón Yacoto, es una parroquia rural de Guaranda, representa el 5% de 
la población cantonal:  

 

           Fuente: Censo de Población y Vivienda INEC, 2010. Elaborada por: Equipo Consultor 2020. 

La parroquia de San Simón está conformada por 19 comunidades y el casco parroquial: Shulala, 

Potrerillo Suropotrero, Waytayuk, Cachisagua, Visote – Nueva Esperanza, Tagma San José, Tagma 

Rumiñahui, Gradas Grande, Gradas Chico, Pachagron, Vaquería, Conventillo, Ulagahua, 

Canalpampa, Tandahuan, Shacundo, Capito y Salado la Quinta y 5 barrios (3 de Mayo, La Merced, 

San Vicente, Jesús del Gran Poder y San Francisco) que conforman el centro poblado de la 

parroquia. De estas comunidades 16 tienen constitución legal jurídica, mientras que 3 (Ulagahua, 
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Tandahuan, Salado la Quinta), no tienen esta esta condición.  En estas comunidades hay 

organizaciones de base de primero y segundo grado, además cuentan con directiva electa por la 

misma comunidad. 

 

Con respecto a la población que conforma la parroquia hay controversias respecto a las cifras 

oficiales del Censo 2010, para el CS. San Simón la Población es de 4117 personas.  

 

Tabla No 36.- Población de la parroquia San Simón por comunidades  

N° Comunidad/Recinto Número 
de 

Familias 
(habitan) 

Distribución por Sexo  Total 
Población 

 hombre mujeres 

1 Shulala  18 81 59 140 

2 Potrerillo 48 40 35 75 

3 Suropotrero 9 7 8 15 

4 Waytayuk 9 9 10 19 

5 Cachisagua 168 250 276 526 

6 Visote – Nueva Esperanza 48 66 91 157 

7 Tagma San José 51 42 50 92 

8 Tagma Rumiñahui 87 174 193 367 

9 Gradas Grande 84 170 185 355 

10 Gradas Chico 86 165 164 329 

11 Pachagrón 46 114 117 231 

12 Vaquería 44 98 102 200 

13 Conventillo 93 167 173 340 

14 Ulagahua 16 16 32 48 

15 Canalpampa 33 77 81 158 

16 Tandahuan 30 40 41 81 

17 Shacundo 75 145 160 305 

18 Capito 37 54 64 118 

19 Salado la Quinta 20 28 32 60 

20 Cabecera parroquial 157 238 263 501 

 TOTAL 1159 1981 2136 4117 
Fuente: ASIS-MSP San Simón, 2019. Elaborado por: Equipo Consultor 2020 

 
Organización sociopolítica:  

La Parroquia está organizada en grupos familiares unidos por comunas. La autoridad comunal es 
el Cabildo compuesto por miembros, seleccionados por la comunidad mediante elecciones directas; 
actúa como un gobierno comunitario que regula la convivencia entre las familias y vigila el 
cumplimiento de sus obligaciones relativas al pago de aportes para obras y servicios de la 
comunidad, a turnos de trabajo comunitario y asistencia a reuniones colectivas. El cabildo interviene 
en la solución de los conflictos internos de las familias, pero siempre a pedido de una fuerza de la 
Comunidad es quizá más grande que la del Cabildo que funciona en forma muy restringida, se aplica 
la justicia indígena (fuente, GADIAP). 

Cada comunidad posee un líder considerado como su presidente y elegido por los mismos 
pobladores. Los barrios de la zona rural también poseen un representante. Estos representantes 
colaboran con las autoridades del GAD Parroquial y también colaboran con las instituciones del 
Estado en la facilitación de información y canalizando necesidades de la población. Realizan 
además gestión a favor de sus comunidades.  
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Otros actores parte de la organización social del territorio son: La Corporación de Organizaciones 
Comunitarias Indígenas Kausaipak Mushuk Pakari (COCIKAMP), cuyo Cabildo está representado 
por el Sr. Manuel Quito y se encuentra integrado por los representantes de las comunidades antes 
mencionados, pertenece a la FECAB BRUNARI.  Otro espacio importante son las Juntas de Agua 
que también tiene representantes en cada comunidad. El representante de la Junta de Agua: Lic. 
César Agualongo, conjuntamente con los líderes comunitarios se reúnen periódicamente para tratar 
asuntos que aquejan a sus comunidades en torno al líquido vital. 2 

Una característica de la parroquia es la presencia de la iglesia evangélica especialmente en la 
comunidad de Gradas Chico, también tiene una representatividad y estructura organizativa, 
especialmente en la zona rural, realizan sus reuniones los días domingos. 

 
2.4.3.2  Población  
 

La población de la parroquia según el censo de población y vivienda INEC 2010 es de 4203 
habitantes de las cuales 2,048 son hombres y 2,155 son mujeres. Es fundamental tomar en cuenta 
la población por sexo, siendo ligeramente más alta la población de mujeres, quienes constituyen 
una mayoría en la parroquia con un 2% más que los hombres. 

Tabla No 37.- Número de habitantes de San Simón por sexo. 

 
POBLACION 
POR SEXO 
SAN SIMÓN 

  
Cantidad  

 
Porcentaje  

 HOMBRES  2,048 
 

49% 

MUJERES  2,155 
 

51% 

TOTAL  4.203 100% 

                                                     Fuente: Censo de Población y Vivienda INEC 2010.  
                                                     Elaborada por: Equipo Consultor 2020. 

 
Gráfico No 20.- Habitantes de San Simón en porcentaje. 

 
                 Fuente: Censo de Población y Vivienda INEC 2010. Elaborada por: Equipo Consultor 2020. 
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Tabla No 38.- Población según la edad indica que San Simón tiene una mayoría de población 
joven y en edad productiva, está constituida de la siguiente manera: 

Grupos de edad TOTAL Porcentaje 

Niños/as de 0 a 9 años  863 21% 

Niños/as de 10 a 14 años 506 12% 

Adolescentes de  15 a 19 años  475 11% 

Jóvenes de  20 a 29 años  544 13% 

Adultos /as de 30 a 64 años  1286 31% 

Adultos/as mayores de 65 años a 
79 años  

397 9% 

Adultos/as mayores de 80 años y 
más   

132 3% 

Total  4203 100% 
                               Fuente: Censo de Población y Vivienda INEC 2010. Elaborada por: Equipo Consultor 2020. 

Gráfico No 21.- Población por de la parroquia San Simón. 

 

             Fuente: Censo de Población y Vivienda INEC 2010. Elaborada por: Equipo Consultor  2020. 

 

 Población por Etnia  
 
Según el Censo de Población y Vivienda realizado en el 2010, según la auto identificación por cultura 

y costumbres, el 65.14% (2.738) se auto identifica como indígena y el 33.31% (1.400) se auto 

identifica como mestiza y el 2% restante, como blancos, afrodescendientes y montubios. De las 

2.738 personas que indican que pertenecen a una Nacionalidad o pueblo indígena, el 29,36% es 

Kichwa de la sierra, el 57.67% es Waranka, el 1.17% es Puruhá, el 0,15% es Otavalo, el 0,04% es 

Panzaleo, el 0.04% es Kañari, el 11.58% ignora a que Nacionalidad o Pueblo pertenece; de estas 

personas el 14% (384) no habla lengua indígena y 2.354 habla lengua indígena de estas personas 

el 99,66% habla Kichwa, 0,30% Andoa, 0,04% Chápalaa.  
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Tabla No 39.-  Número de habitantes por etnias en la parroquia San Simón. 
 
Sexo   Indígena Afroecuatoriano Montubio Mestizo Blanco Total 

Hombre 1331 7 5 686 19 2048 

Mujer 1407 9 3 714 22 2155 

Total 2738 16 8 1400 41 4203 

Fuente: Censo de Población y Vivienda INEC 2010. Elaborada por: Equipo Consultor 2020. 

 
La población de la parroquia en su mayoría son indígenas, que requieren de manera urgente se 
emprendan acciones para la preservación de su cultura, el rescate de su cosmovisión, valores 
culturales y religiosos, idioma y tradiciones, así como los agentes comunitarios y de la medicina 
ancestral que cada día se ven enfrentadas a influencias externas de parte del pensamiento y 
religiones occidentales.  El idioma propio de estos pueblos es el idioma Kichwa, siendo 
principalmente hablado por las personas adultas, y poco en los adultos de mediana edad, sin 
embargo, resurge un interés de los más jóvenes por recuperar y aprender el idioma Kichwa, esto 
debe ser apoyado desde las autoridades y líderes para fortalecer la identidad y pertenencia cultural.  
 
Gráfico No 22.- Porcentaje de población por etnias. 
 

 
                 Fuente: Censo de Población y Vivienda INEC 2010.  Elaborada por: Equipo Consultor 2020. 

 
Es importante tomar en cuenta que la mayoría de población es femenina e indígena, aun así, no es 
la población que mayor atención recibe a pesar de tener necesidades específicas en temas de salud, 
educación, participación política, social y violencia de género, siendo fundamental que se 
consideren como prioritarios estos grupos y sus necesidades.  

Proyección de Población  

Tabla No 40.- El crecimiento previsto en 10 años es de 772 habitantes, según el INEC en los 
análisis de proyecciones de población, para el año 2020 la Población de San Simón sería de 4975 
personas:  

Proyección de Población   2016 2017 2018 2019 2020 

GUARANDA  103884 105153 106387 107590 108763 

SAN SIMON  4752 4810 4867 4922 4975 
Fuente: Censo de Población y Vivienda INEC 2010, http://redatam.inec.gob.ec/. Elaborada por: Equipo Consultor. 

 

Sin embargo, hay que esperar los datos oficiales del nuevo censo de población y vivienda para 

determinar el real crecimiento demográfico de la parroquia.  
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2.4.3.3 Pobreza 
 
En el Ecuador los tres indicadores más importantes de medición de la pobreza son: pobreza 
por ingreso, que es de un 25% hasta diciembre de 2019; pobreza multidimensional que es de 38.5% 
hasta diciembre de 2019 y el costo y consumo de la canasta familiar básica que es de 711,03 hasta 
septiembre de 2020.  Estos datos son referenciales a nivel país. 
Para la medición de la pobreza Ecuador utiliza el índice de necesidades básicas insatisfechas (NBI), 
es una medida de pobreza multidimensional que abarca cinco dimensiones (capacidad económica, 
acceso a educación básica, acceso a vivienda, acceso a servicios básicos, hacinamiento) y dentro 
de cada dimensión existe indicadores específicos tal como se detalla en la página del INEC. 
 

Tabla No 41.-  En la siguiente tabla del INEC 2010, se compara la población de pobres y no pobres 
según el NBI, en cada parroquia del Cantón Guaranda:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Ecuador en cifras NBI, Pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas, Censo de Población y Vivienda 2010  

En el caso de San Simón, en el año 2010 la población de personas pobres ascendería al 92,7% de 
la población, es decir una gran mayoría, sin embargo, hay grandes diferencias entre comunidades 
como Gradas que presenta una mejor situación económica en relación a otras comunidades de la 
parroquia.  

Los índices de necesidades básicas insatisfechas, se calcula además a nivel de familias y personas, 
en San Simón estos índices son los siguientes:  NBI Familias 89,9; NBI Personas 92,73, es decir 
hay grandes retos en el territorio para la superación de la pobreza, potencializando los aspectos que 
son favorables en el territorio como la producción agrícola y pecuaria.  

Según el mapa de Pobreza y Desigualdad por consumo Ecuador 2014, el área rural es un territorio 
importante, tanto por su peso poblacional (32%) como por su peso entre los pobres (59%). Sin 
embargo, la pobreza rural también había experimentado una disminución considerable entre el 2006 
y el 2014, período en que la pobreza en esta área se redujo de 61.5 a 47.3%. 

El índice GINI mide el grado de desigualdad de una variable en una distribución. El índice 
comprende valores desde cero (perfecta igualdad) hasta uno (perfecta desigualdad). En este caso, 
la desigualdad está en términos del ingreso per cápita del hogar. Siguiendo las estadísticas 
mostradas en el mapa de Pobreza y Desigualdad por consumo Ecuador 20143, en relación con la 
desigualdad en la distribución del consumo per cápita, se presenta el coeficiente de Gini. La 
desigualdad a nivel nacional había disminuido, así entre el 2006 al 2014 el Gini nacional pasó de 
0,456 a 0,408; es decir una disminución de 4.8 puntos Gini. La disminución de la desigualdad se 
observó también a nivel de áreas (urbano y rural).:  

 Sin embargo, los cambios políticos ocurridos a partir de 2017 pueden haber modificado 
considerablemente estas estadísticas nacionales y a nivel local de manera muy profunda.  Se 
                                                 
3 Molina, A., Cabrera, E., Moreno, L., Sharman M.A., & Cuevas, F. (2015). Mapa de Pobreza y Desigualdad por consumo Ecuador 2014. 
Instituto Nacional de Estadística y Censos y Banco Mundial (INEC-BM). Quito-Ecuador. 

LUGAR POBLACIÓN 
NO 

POBRES 

POBLACIÓN 
POBRES 

Total % % 

 Guaranda 16.930 37.733 54.663 31,0% 69,0% 

 Facundo Vela 286 3.029 3.315 8,6% 91,4% 

 Julio E. Moreno 85 2.863 2.948 2,9% 97,1% 
 Salinas 623 5.148 5.771 10,8% 89,2% 

 San Lorenzo 137 1.716 1.853 7,4% 92,6% 

 San Simón 
(Yacoto) 

304 3.876 4.180 7,3% 92,7% 

 Santafe (Santa Fe) 366 1.383 1.749 20,9% 79,1% 

 Simiatug 125 11.103 11.228 1,1% 98,9% 
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considera adema que ha existido un deleitamiento de las instituciones del estado, el recorte de 
personal es directamente proporcional a la disminución de coberturas y una menor asignación a 
programas y proyectos sociales.  Considérenos demás que la crisis económica existente no 
superada y ahondada por la Pandemia COVID 19, se verá directamente reflejada en los sectores 
más vulnerables como son los sectores rurales y campesinos. A junio de 2019, el coeficiente de Gini 
a nivel nacional fue de 0,478, en el área urbana fue de 0,462 y en el área rural fue de 0,432 
 
La medición de la Pobreza Multidimensional, identifica privaciones simultáneas que enfrentan las 
personas en el goce de los derechos del Buen Vivir, nace de la necesidad de tener métricas más 
completas que visibilicen los diferentes aspectos de las condiciones de vida de la población tomando 
en cuenta que la medición monetaria por ingresos o por consumo refleja solo un aspecto del 
bienestar de la población.4 

En diciembre 2019, el índice de pobreza multidimensional fue de 19,0 puntos a nivel nacional; 9,8 
en el área urbana, y 38,5 en el sector rural, aumentando en relación a años anteriores. 

Tabla No 42.-Indicadores de pobreza multidimensional del sector rural. 

Fuente: https://www.ecuadorencifras.gob.ec, índice de pobreza multidimensional sector rural, 2019.  
Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

Parte de las dificultades existentes en el territorio a nivel organizativo, es el debilitamiento de las 
organizaciones comunitarias de base A pesar de los esfuerzos por establecer relaciones no 
jerárquicas y horizontales entre los distintos actores ha sido un reto funcionar de manera que 
garantice la toma de decisiones y participación de todas las organizaciones sociales y en especial 
la inclusión de grupos como mujeres y jóvenes en el acceso al poder de gobernar y ejercicio de 
derechos políticos y económicos.   

                                                 
4 INEC 

Desagregación Dimensiones Indicadores 2016 2017 2018 2019 

Rural Educación Inasistencia a educación 
básica y bachillerato 

1,37 1,37 1,49 1,56 

Barrera económica acceso a 
educación superior 

0,64 0,71 0,70 0,78 

Logro educativo incompleto 4,55 4,74 5,04 5,29 

Trabajo y 
Seguridad 
social 

Empleo infantil y adolescente 1,26 1,42 1,49 1,81 

Desempleo o empleo 
inadecuado 

4,64 4,96 5,33 5,58 

No contribución al sistema de 
pensiones 

4,06 4,35 4,61 4,91 

Salud, Agua y 
Alimentación 

Pobreza extrema por 
ingresos  

2,13 2,18 2,20 2,31 

Sin servicio de agua por red 
pública 

4,83 5,37 6,08 6,90 

Hábitat, 
Vivienda y 
Ambiente sano 

Hacinamiento 1,18 1,26 1,29 1,23 

Déficit habitacional 2,83 3,21 3,58 3,72 

Sin saneamiento de excretas  1,55 1,73 1,69 1,65 

Sin servicio de recolección de 
basura 

2,16 2,32 2,91 2,80 

Total  31,2 33,6 36,4 38,5 
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Las personas participantes en las encuestas para el PDOT 2020, consideran que las acciones para 
la erradicación de la pobreza en el territorio han sido deficientes y regulares para un 33% de 
participantes, un 28% las considera poco satisfactorias.  

Gráfico No 23.-  Acciones para erradicación de la pobreza. 

 
             Fuente: Encuestas diagnóstico PDOT. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 Percepciones sobre los servicios institucionales en el territorio 

Con respecto a la presencia de Instituciones del Estado en el territorio las personas encuestadas 

para el PDOT actual consideran que las siguientes instituciones hacen presencia en su territorio: 

MIES, Fundación su Cambio por el Cambio, MSP, Iglesias Evangélicas.  

Las personas encuestadas consideran que los servicios prestados en el territorio por las 

instituciones, a los grupos de atención prioritaria son regulares para un 335 de la población, poco 

satisfactorios para un 28%; un 17% los considera deficientes y otro 17% los halla satisfactorios, un 

5% los considera muy satisfactorios.  

Gráfico No 24.- Grupos de atención prioritaria.  

 
            Fuente: Encuestas diagnóstico PDOT. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 
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Con respecto al acceso a servicios por parte de pueblos y nacionalidades del territorio, la población 

encuestada considera que hay acceso a servicios impartidos por las instituciones, para un 33% de 

participantes es satisfactorio y un 11% lo considera muy satisfactorio.  
 
Gráfico No 25.- Acceso a servicios de pueblos y nacionalidades.  
 

 
       Fuente: Encuestas diagnóstico PDOT. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 

2.4.3.4 Alimentación 
 
En el ámbito de la Alimentación, Ecuador tiene una gran meta que la reducción de la desnutrición. 
La desnutrición es un factor que afecta a gran parte de la población ecuatoriana sobre todo a las 
zonas rurales, es por eso que desde el Gobierno Central se promovió la estrategia “Misión Ternura”, 
el cual busca promover el bienestar humano desde la gestación y durante los primeros 5 años de 
vida de niños y niñas. Para alcanzarlo, se articulan las acciones interinstitucionales en las que 
participa el Estado, los Gobiernos Autónomos Descentralizados, la sociedad, la comunidad y la 
familia. 

Las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2017 – 2021 con las que está vinculado el accionar de 
Misión Ternura son: 

 • Reducir de 24,8% al 14,8% la prevalencia de desnutrición crónica en niños menores de 2 años, a 
2021.  

• Reducir de 23,9% al 13,2% la prevalencia de desnutrición crónica en niños menores de 5 años, a 
2021.  

• Aumentar del 46,4% al 64% la prevalencia de lactancia materna exclusiva en los primeros seis 
meses de vida, a 2021. 

 • Incrementar el porcentaje de niñas y niños menores de cinco años que participan en programas 
de primera infancia, a 2021. 

Con base en el Censo de Población y Vivienda 2010, se estima que el 30,6% de los hogares 
ecuatorianos tienen un niño o niña menor a 5 años, siendo mayor su presencia en los hogares más 
pobres (quintil 1), donde 4 de cada 10 hogares tienen al menos una niña o niño menor a 5 años. 

La Provincia de Bolívar el indicador en desnutrición crónica en menores de 2 años es de 34,56, 10 
puntos superior al 27,17 nacional; mientras que la desnutrición crónica de menores de 5 años en 
Bolívar es de 35,11; 12 puntos superior al 23,01 del indicador nacional, siendo mucho más grave 
en sectores rurales y empobrecidos.5  De ahí la importancia de trabajar con mujeres en procesos 
de reducción de la pobreza y educación, siendo ellas las principales cuidadoras de los niños y niñas.  

                                                 
5 Datos de la encuesta Nacional de Salud y Nutrición – ENSANUT-ECU (2014) 
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Siendo Lactancia Materna e uno de los ejes más importantes al hablar de discusión de la 
desnutrición y fortalecimiento de la salud de niños de 0 a 2 años. Sentido. La provincia de Bolívar 
tiene un indicador alto en cuanto a lactancia materna que es del 85,36 el cual debe ser mantenido 
y complementado con otro tipo de estrategias para enfrentar el problema de la desnutrición crónica.6 

Así mismo, para reforzar las acciones en este eje actualmente el Ministerio de Salud se encuentra 
implementando el Plan Intersectorial de Alimentación y Nutrición Ecuador 2018 – 2025, el que 
constituye la reafirmación de la responsabilidad del Estado ecuatoriano y la corresponsabilidad 
social por combatir todas las formas de malnutrición, en todo el curso de vida, generando acciones 
que incidan en los determinantes de la salud (2018). 

En Guaranda, se registra el 37% de desnutrición (más que la media nacional) con concentración 
especial en parroquias como Simiátug, Talahua, Salinas, Las Palmas y Cachisahua, por ello en 
octubre de 2020, se definieron líneas de acción: 27 mil familias, 4 mil niños a atender, 22 puntos de 
salud con conectividad. Esta iniciativa, que forma parte del Eje de Sostenibilidad – Círculo Hambre 
Cero-, se enfoca en la lucha contra la desnutrición crónica infantil en los seis cantones más 
afectados y en la desaceleración de los daños por el Covid-19.7  

Según el Análisis Situacional de Salud, ASIS,  San Simón 2019,  la desnutrición se encuentra entre 
las principales morbilidades en niños menores de 5 años,  además hay una  alta prevalencia de talla 
baja, lo que ya se cataloga como una desnutrición tipo crónica, muy difícil de abordar con resultados 
favorecedores en la etapa infantil, sin embargo La Unidad de Salud,  da prioridad a su atención a 
estos casos,  para un abordaje nutricional al niño, a la madre lactante e incluso embarazadas y a su 
familia mediante  acciones de promoción de la salud: 

Tabla No 43.- Índices de desnutrición en niños menores de 5 años. 
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689 35 11 470 208 53 58 674 3 

96.18% 4.05% 0.76% 61.83% 31.29% 9.16% 7.7% 88.9% 0,8% 

Fuente: RDACCA Y PRASS Enero – Septiembre 2019. Elaborado por: Md. Diana Calero, CS. San Simón  

 

Se puede afirmar que hay una prevalencia importante de desnutrición crónica, que se puede explicar 
cómo una consecuencia de índices de pobreza media a extrema, en cuya dieta rica de carbohidratos 
y pobre en proteína desde la época preconcepcional. 

 La primera manifestación importante de este problema nutricional es una detención del crecimiento 
(los niños son más pequeños en estatura y tienen un menor peso que otros niños de la misma edad). 
Este proceso se encuentra frecuentemente agravado por la presencia de infecciones.  8 

Tabla No 44.- Desnutrición en menores de 5 años 
 

DESNUTRICIÓN 
CRONICA 

DENUTRICIÓN 
GLOBAL 

DESNUTRICIÓN 
AGUDA 

SOBREPESO/OBESIDAD 

34.4% 6.41% 9,50% 7.6% 

Fuente: RDACCA Y PRASS Enero – Septiembre 2019. Elaborado por: Md. Diana Calero, CS. San Simón  

                                                 
6 Tomado del PDOT San Miguel ,2020 
7 Esta noticia ha sido publicada originalmente por Diario EL TELÉGRAFO bajo la siguiente dirección: 
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/sociedad/6/guaranda-desnutricion-cronica-infantil 
8 ASIS UO Cachisagua, 2019 
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Esta condición es especialmente importante en la etnia indígena, en los datos de morbilidad por 

grupo étnico del ASIS San Simón, 2019, la desnutrición se hizo presente en un 81,70 % de 

indígenas, que acudieron al Centro de salud de San Simón entre enero y diciembre de 2019  

Por su parte en la Comunidad de Cachisagua, una de las zonas con mayores problemas de 
desnutrición crónica priorizadas para la intervención gubernamental, la Unidad de Salud en el ASIS 
2019, considera que la morbilidad que afecta de manera importante es la anemia generalmente a 
niños menores de 5 años en un 20%. De acuerdo a los resultados obtenidos en el análisis, la 
desnutrición crónica continúa siendo un problema de salud, principalmente en los niños y niñas que 
forman parte de los CDI y CNH, pues de 52 niños/as < de 3 años, 30 tienen desnutrición crónica 
(baja talla y baja talla severa). Por tal motivo las intervenciones serán priorizadas en los CDI y CNH 
De acuerdo con los datos obtenidos, se determina que de los 52 niños y niñas atendidos 30 tienen 
algún grado de anemia, los mismos que han recibido hierro terapéutico según la normativa de 
micronutrientes. Con relación al PESO/EDAD, el 8,8% está en bajo peso, 1,3% en bajo peso severo. 
Con relación a la TALLA/EDAD, el 36,8% está en talla baja y el 19,3% en baja talla severa. 

En esta unidad de salud se lleva a cabo Proyecto de reducción y erradicación de la desnutrición 
crónica con la estrategia de los 1000 días: que consiste en dar un seguimiento a todos los niños y 
niñas menores de 5 años de su peso, talla y valor de hemoglobina, según el último informe de la 
base de datos SGI tenemos gran disminución de niños con desnutrición crónica y el PIANE, que 
busca la erradicación de la desnutrición. Esta es una respuesta articulada desde los Ministerios de 
Sector Social para mejorar la salud y nutrición de la población, con énfasis en niñas y niños menores 
de cinco años, mediante intervenciones que modifiquen los factores determinantes de la 
malnutrición. 
Respecto a las acciones emprendidas en el territorio para enfrentar la malnutrición, un 61% de las 
personas encuestadas para la elaboración del PDOT 2020 consideran que estas acciones han sido 
regulares y un 31% las considera poco satisfactorias, apenas un 8% las evalúa como satisfactorias: 

Grafico No 26.- Malnutrición de las personas de la parroquia San Simón.  

 

                  Fuente: Encuestas diagnóstico PDOT. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

Con respecto al acceso a una alimentación de calidad en la parroquia. Un 39% de los encuestados 

lo considera regular; un 28% deficiente; un 22% poco satisfactorio y un 11% las valora como 
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Grafico No 27.- Acceso de los habitantes de San Simón a una alimentación de calidad.  

 

                      Fuente: Encuestas diagnóstico PDOT. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

2.4.3.5 Salud 
 
El Ministerio de Salud Pública ha definido el Modelo de Atención Integral de Salud, MAIS, con 

enfoque Familiar y Comunitario Integral, el que incluye la Promoción de Salud como una prestación 

transversal de la programación de los equipos de salud, especialmente en el Primer Nivel, en los 

ámbitos intramural y extramural. La Atención Primaria de Salud considera a la salud como un 

derecho humano fundamental, es por eso que todo el personal del sub-centro de salud brinda una 

atención integral con calidad y calidez, por lo cual se hace necesario trabajar con cada una de las 

comunidades para generar una participación efectiva y activa.9 

De acuerdo con el MAIS, “el Primer Nivel de atención, debe cubrir a toda la población, resolviendo 

las necesidades básicas y/o más frecuentes de la comunidad. Los servicios darán atención integral 

dirigida a la familia, individuo y comunidad, enfatizando en la promoción y prevención resolviendo 

el 80% de las necesidades de salud de la población y a través del sistema de referencia-

contrarreferencia se garantiza el acceso a unidades y servicios de mayor complejidad. Este es el 

modelo que se aplica en las unidades operativas de la parroquia de San Simón. 

Tabla No 45.- La parroquia de San Simón cuenta con tres Unidades operativas de salud que 
atienden a su población distribuidas de la siguiente manera:  

Centro de Salud  Población a la que 
atiende 

Comunidades a las que 
atiende 

Familias 

CS  San Simón 

 
 
 

3194 
 
 
 
 
 
 

ALALAG 9 
CANALPAMBA 33 
CAPITO 37 
CASCO URBANO 157 

CONVENTILLO 93 
EL SALADO 11 

GRADAS CENTRAL 84 
GRADAS CHICO 86 

LA LIRIA 8 
LA QUINTA 9 

                                                 
9 ASIS  San Simón  
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MASHUA 0 
MORASPAMBA 1 
PACHAK 3 
OTAVALO 0 
PACHAGRON 46 

SHACUNDO 75 
TAGMA RUMIÑAHUI 87 
TANDAHUAN 30 

TOTORAS 8 
ULAGAHUA 16 

VAQUERIA 44 
Total  837 

Fuente: ASIS CS. San Simón, 2019. Elaborada por: Equipo Consultor 2020. 
 

El centro de salud “San Simón” ubicado en la calle Ángel Polivio Chávez y 15 de Mayo, es el   de 
mayor tamaño y antigüedad en la parroquia, es una unidad de salud de primer nivel tipo A, que 

brinda diversos servicios a la población en promoción, prevención, curación y rehabilitación en 

salud, en esta unidad los habitantes pueden acceder a atención médica, obstétrica, odontológica, y 

de emergencia.  Cuenta con: 1 médico general, 1 médico familiar, 2 odontólogos, 2 enfermeras, 3 

Técnicos TAPS y una facilitadora de salud intercultural. 

Adicionalmente existe un dispensario del seguro social campesino de gradas chico, que cuenta con 

un médico general.  

Por otro lado, en la Comunidad de Cachisagua también cuenta con un Centro de Salud, tipo A, que 

atiende a un territorio está conformado por 2 parroquias y 11 comunidades, 6 de las cuales 

pertenecen a la parroquia San Simón.  La Unidad Operativa de Cachisagua se encuentra ubicada 

al Este del Cantón Guaranda, Provincia de Bolívar en la vía antigua a Riobamba (Gallo Rumi) entre 

las comunidades de Cachisagua y Queseras y atiende a población total de 2251 personas, la 

residencia es rural, la población es de etnia netamente indígena nacionalidad kichwa, pueblo 

Waranka, predominando el sexo femenino en un 80% de la población total, la gran mayoría de la 

población son adultos jóvenes: 

Tabla No 46.- Centro de Salud, tipo A de la comunidad Cachisagua. 
 

 
PARROQUIA SAN SIMON 

 
Población  

 

 
PARROQUIA GRABRIEL I. 

VEINTIMILLA 

 
Población  

 Cachisagua 526  Queseras  622 

 Vizote 157  Caseiche Arenal 131 

 Tagma San José 92  Caseiche Chinipamba 176 

 Shulala 140  Caseiche Herapamba 120 
 Pungul 49  Caseiche San Antonio  138 
 Potrerillo 75  Gallo Rumi  10 
 Soropotrero 15   

TOTAL  1054  1197 
Fuente: ASIS UO Cachisagua, 2019. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 
 
En la unidad de salud se ofertan los diferentes servicios de medicina general, odontología y 

enfermería, cuentan con tres médicos, 2 enfermeras, 2 odontólogos y 1 Técnico de Atención Primara 

en Salud.  
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 Acceso a servicios de la medicina ancestral y terapias alternativas. 

Según el ASIS de CS. San Simón, 2019 el uso de medicina ancestral es común en las localidades 

del área en estudio. Muchos acuden al centro de salud solicitando tratamientos alternativos previos 

a la atención, la medicina andina es conocida por los pobladores de más edad y no dudan en 

aplicarla a cualquier proceso de salud. Dentro de la terapéutica farmacológica aplicada, se hace 

mucho uso de la hidroterapia, fitoterapia, calor terapia, entre otras, muchas veces por petición del 

mismo usuario y en ocasiones para complementar un tratamiento farmacológico indicado. En el 

Centro de Salud cuentan  con 3 parteras reconocidas, 1 sanador y 1 sobador. Existe también un 

consultorio de medicina andina en la comunidad de Gradas central a lado de la escuela en via 

principal, a cargo del Yachak: Gonzalo Chela  

Sin embargo, estos saberes corren en riesgo de desaparecer por falta de iniciativas para su 

preservación, documentación, en especial la trasmisión de estos saberes a las nuevas generaciones 

y valoración de medicina andina como parte del patrimonio cultural de las comunidades, es 

implorante emprender acciones para la recuperación de saberes de partería, hierbateras, hueseros 

y sobadores que eran de renombre en la zona.  

En la unidad operativa de Cachisagua, cuentan con un huerto de plantas medicinales que esta para 

el servicio y consumo de todos y todas las usuarios /as que acuden a estos servicios.  
 

 Problemas de Salud en la Parroquia  
 
Dentro de las principales causas de morbilidad en el CS. San Simón, se puede observar que la 
mayoría de las patologías son prevenibles, en el caso de patologías propias dentro del marco del 
grupo etario de los adultos mayores, la mayoría de sus enfermedades son recidivantes y 
consecuencias de desgaste locomotor.10 
 

Tabla No 47.- Principales causas de morbilidad en el CS. San Simón, de enero – septiembre 
2019 es:  

No. CIE 10 ENFERMEDADES Número de 
Atenciones  

1 K021 Caries de la Dentina 616 
2 B829 Parasitosis Intestinal, Sin Otra 

Especificación 
118 

3 K036 Depósitos [Acreciones] En 
Los Dientes 

254 

4 K083 Raíz Dental Retenida 113 
5 M544 Lumbago con Ciática 80 
6 M624 Contractura Muscular 79 

7 N390 Infección de Vías Urinarias, 
Sitio no Especificado 

74 

8 J00X Rinofaringitis Aguda 
[Resfriado Común] 

72 

9 A090 Otras Gastroenteritis y Colitis 
De Origen Infeccioso 

70 

10 J029 Faringitis Aguda, No 
Especificada 

69 

 Fuente: ASIS CS. San Simón, 2019. Elaborado por: Equipo Consultor. 

                                                 
10 ASIS CS.San Simón, 2019 
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Tabla No 48.- Morbilidad por grupo poblacional en el CS. San Simón, de Enero – Septiembre 
2019:  

UO POBLACIÓN  ENFERMEDADES NÚMERO 

San Simón  
  

Materna  ITU  14 

Materna  Candidiasis Vulvovaginal  8 
Infantil  Desnutrición 71 

Infantil  Anemia 56 
Infantil  Parasitosis 60 

Infantil  Caries de la Dentina 40 

Infantil  Amigdalitis 81 

Adolescente Caries de la Dentina 525 

Adolescente Parasitosis Intestinal 87 

Adolescente Amigdalitis 38 

Enfermedades 
Crónicas  

Hipertensión  HTA 133 

General  Discapacidad  103 
Fuente: ASIS CS. San Simón, 2019. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

Tabla No 49.- Centro de Salud de Cachisagua las 10 causas principales de morbilidad 
reportadas durante 2019, son las siguientes:  

 
No 

CÓDIGO 
CIE 10 

 
MORBILIDADES 

NÚMERO 
DE CASOS 

1 J00 Rinofaringitis Aguda [Resfriado Común] 565 
2 B829 Parasitosis Intestinal Sin Otra Especificación 239 
3 J029 Faringitis Aguda No Especificada 185 
4 A09X Diarrea Y Gastroenteritis De Presunto Origen Infeccioso 158 
5 K29 Gastritis 105 
6 N390 Infección de Vías Urinarias Sitio No Especificado 59 
7 G440 Cefalea 58 
8 J039 Amigdalitis Aguda No Especificada 49 
9 R101 Dolor Localizado En La Parte Superior Del Abdomen 45 

10 M54 Lumbalgia 40 
Fuente: ASIS CS. Cachisagua 2019. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 Morbilidad por grupos étnicos 
 
Tabla No 50.- Principales morbilidades del grupo étnico Indígena en el período de enero a 
Enero a Septiembre 2019. 
 

No. MORBILIDAD NUMERO DE CASOS 

1 Caries De La Dentina 496 

2 Rinofaringitis 92 

3 Amigdalitis 77 

4 Desnutrición 67 

5 Diarrea De Presunto Origen Infeccioso 14 

6 Raíz Retenida 65 

7 Anemia 19 

8 Lumbalgia 40 

9 Caries Limitada Al Esmalte 15 

10 Parasitosis 43 

 TOTAL 628 
Fuente: RDACCA Y PRASS Enero – Septiembre 2019. Elaborado por: Md. Diana Calero, Centro de Salud San Simón  
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Tabla 51.- Principales morbilidades del grupo étnico mestizos en el período de Enero a 
Septiembre 2019. 
 

No. MORBILIDAD NUMERO DE CASOS 

1 Varíes de la Dentina 617 

2 Rinofaringitis 140 

3 HTA 185 

4 Amigdalitis Aguda 267 

5 Gastritis Crónica 86 

6 ITU 57 

7 Lumbalgia 15 

8 Raíz Retenida 52 

9 Diarrea De Presunto Origen Infeccioso 22 

10 Poli artrosis 10 

 TOTAL 811 

Fuente: RDACCA Y PRASS Enero – Septiembre 2019. Elaborado por: Md. Diana Calero, Centro de Salud San Simón.  

 

 Índices de mortalidad 

 

La parroquia San Simón no posee Registro Civil que nos proporcione un dato fidedigno sobre la 

mortalidad existente, sin embargo, en el transcurso del año 2019, se tiene conocimiento de tres 

muertes femeninas pertenecientes a la tercera edad, las cuales dos han muerto por cáncer de 

estómago y otra por complicaciones de una neumonía. No se conoce de muertes infantiles ni 

muertes maternas durante el año 2019. 

 

 Programas Priorizados del Ministerio de Salud en la zona  

 

Los programas priorizados que se desarrollan en la UO Cachisagua son:  

 

 Familias Saludables: Esta estrategia apunta a la reducción de factores de riesgo del 

adolescente, con intervenciones para padres y adolescentes de entre 10 y 14 años de edad. 

 Atención integral a personas con enfermedades crónica degenerativa: El objetivo es realizar 

acciones de detección y seguimiento de la población con factores de riesgo. La iniciativa 

pretende promover estilos de vida saludables, identificar a la población de riesgo e intervenir 

sobre ella para mitigar los daños que ellas producen. 

 Tuberculosis y VIH SIDA: tiene como objetivo disminuir los casos de tuberculosis, así como 

los de VIH, mediante la capitación de sintomáticos respiratorios. 

 

 Respuestas frente a epidemias y pandemias 

 

Con respecto a este tipo de prestaciones la población encuestada para el PDOT 2020, en medio de 

la pandemia COVID-19 considera que, las acciones para enfrentar epidemias han sido deficiente 

para un 39% de participantes, un 28% las considera regulares entre los principales datos: 
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Gráfico No 28.- Valoración de acciones realizadas por el MSP, frente a epidemias    
 

 
             Fuente: Encuestas diagnóstico PDOT. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

Una prestación de salud fundamental para los territorios rurales es la reducción de la muerte 

materna y neonatal. Ecuador sin Muertes Maternas es un programa que se desarrolla en las 

Unidades Operativas de la parroquia. La muerte materna es un grave problema de salud pública 

que afecta sobre todo a los países pobres y presenta un gran impacto individual, familiar, social y 

económico. Es por esto que el MSP considera muy importante que una mujer embarazada y la 

familia conozcan y aprendan a identificar estas señales de peligro. Según la UO. Cachisagua este 

es un programa recientemente implementado el que tiene como objetivo erradicar la muerte materna 

mediante el conocimiento de signos de peligro en una mujer embarazadas, al momento se imparte 

charlas en sala de espera y consulta acerca de este tema a todos los usuarios de la unidad 

operativa. 

 
La población encuestada para el PDOT 2020, considera que, las acciones para enfrentar la 
muerte materna y neonatal, en la parroquia, han sido regulares para un 44% de los 
participantes, deficiente para un 28% de participantes, un 22% las considera poco 
satisfactorias:  
 
Gráfico No 29.- Acciones para reducir la muerte materna y neonatal 

 
             Fuente: Encuestas diagnóstico PDOT. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 
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 COVID 19 en el Cantón Guaranda y parroquia de San Simón  
 
La enfermedad denominada CoVid-19 es provocada por un virus del tipo coronavirus denominado 

SARS-COV2. Se detectó por primera vez en diciembre del 2019 en la ciudad de Wuhan, provincia 

de Hubei, en China. El 11 de marzo del 2020, la Organización Mundial de la Salud declaró como 

pandemia al CoVid-19, lo que significa que la enfermedad se ha distribuido en varios países, 

continentes o a nivel mundial. 

 

El 12 de marzo, la Ministra de Salud Pública declaró el estado de emergencia sanitaria en todos los 

establecimientos de salud de la Red Pública Integral de Salud y Complementaria, el 16 de marzo el 

presidente del Ecuador declaró el Estado de Excepción, en el cual se cerraban los servicios públicos 

a excepción de salud, seguridad, riesgos, así mismo se dispuso el toque de queda y la restricción 

de movilización a excepción de actividades emergentes o de primera necesidad. La parroquia San 

Simón se acoge a estas medidas Según datos actualizados hasta el 18 de Noviembre de 2020, en 

la actualidad tenemos en el Ecuador un total de: 
 
Tabla No 52.- Cifras identificadas de casos de Covid-19. 
 

Casos 
Confirmados 
con pruebas 
PCR 

Casos con 
Alta 
hospitalaria 

Fallecidos 
por Covid-
19 

Recuperados Muestras 
para RT-
PCR 

Casos 
descartados 

182,250 22,529 13,052 160,639 603,458 372,634 
Fuente: https://www.coronavirusecuador.com/estadisticas-covid-19/. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

En la Provincia de Bolívar hasta noviembre de 2020 según datos oficiales hay 2260 casos 

confirmados de COVID 19, fallecidos 66 y probables fallecidos 12 11 

A nivel cantonal y parroquial se cuenta con datos oficiales únicamente hasta junio de 2020 

Tabla N° 53: Casos de Covid 19 -  Cantón Guaranda  
 

 Confirmados Hombres Mujeres Decartados Fallecidos 
Guaranda  177 104 109 206 12 
San Simón 
Yacoto  

3 3 0 2 1 

Fuente: https://www.coronavirusecuador.com/data. Comportamiento  Covid 19 PCR Ecuador, corte 11/06/2020  
Elaborado por: Equipo Consultor 2020 

 
Si bien  San Simón de Guaranda no a presentado muchos casos de manera oficial, extraoficialmente 

se conoce que la comunidad de Gradas fue una de las mas afectadas del cantón Guaranda, la 

medidas sanitarias dispuestas deben seguirse aplicando y continuar con el proceso de vigilancia 

epidemiologica actulizada. La pandemia COVID 19 ainfluye además de manera directa a otros 

incicadores de salud, afectado a las coberturas de servicios como por ejemplo los orientados a la 

salud de niños y niñas,  mujeres especialmenete aquellos de Salud Sexual y Reproductiva, atencion 

a enfermedades crónicas y a adultos mayores por otras patologías, lo  que  genera mayores riesgos 

en la población.  

 

En la parte económica tambien se ve  el impacto directo en temas productivos, comercilización y 

turismo.  Los mismos que disminuyeron drasticamente en los meses de la pandemia afectando a 

                                                 
11 Coronavirusecuador.com/datos-provinciales/ 
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toda la estuctra de economica del cantón Guaranda. En estos meses  se han tenido que tomar 

medidas orientadas a la recuperacion de producción y comercialización y el turismo.  

 
 Calidad de los Servicios de Salud 

Si bien las personas encuestadas para la elaboración del PDOT 2020, reconocen a las 
unidades de salud como actores fundamentales del territorio, consideran que hay 
inconvenientes para la cobertura universal en Salud en especial, en las comunidades más 
lejanas. Un 39% de participantes cree que la cobertura es salud es regular: 

Gráfico No 30.- Satisfacción del servicio de Salud 

 

                 Fuente: Encuestas diagnóstico PDOT. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

La Unidad Operativa de Cachisagua, reconoce que hay dificultades para atender, debido a la falta 

de transporte las comunidades de difícil acceso, por su distancia como Caseiches, Chinipamba, 

Herapamba, San Antonio, Arenal, Shulala y Pungul; la época invernal dificulta el acceso a las 

comunidades debido a los constantes derrumbes en la vía. 

 

2.4.3.6 Educación 
 
Según el Censo de Población y Vivienda 2010, la tasa bruta de asistencia escolar en Bolívar era de 

41,7 para los hombres y 40,1 para las mujeres, tomando en cuenta la edad de 5 años y más. 

La tasa neta de educación básica considera la población de 5 a 14 años de edad que asiste a 

establecimientos de enseñanza preescolar, primaria, educación básica, y secundaria hasta 3er 

curso o 10mo de básica.  

La tasa de educación primaria considera a la población de 6 a 11 años de edad que asiste a los 

niveles de instrucción primaria o su equivalente a los niveles de instrucción de 2do a 7mo año de 

educación básica. La tasa de educación secundaria calcula la población de 12 a 17 años de edad 

que asiste a los niveles de instrucción secundaria o su equivalente a los niveles de instrucción 8vo, 

9no y 10mo año de educación básica y 1ero, 2do, y 3er año de educación media/bachillerato. La 

tasa de bachillerato toma en cuenta a la población de 15 a 17 años de edad que asiste a los niveles 

de instrucción bachillerato/media o su equivalente a los niveles de instrucción 4to, 5to y 6to curso 

de secundaria, todas expresadas como porcentaje de la población del mismo grupo etario.  
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Finalmente, la tasa de educación superior calcula, la población de 18 a 24 años de edad que asiste 

a los niveles de instrucción ciclo post bachillerato y superior, expresado como porcentaje de la 

población del mismo grupo etario.  

En el caso del cantón Guaranda las tasas de asistencia desde educación básica hasta educación 

superior son las siguientes, en esta tabla se compara además con las tasas de asistencia escolar 

de la parroquia San Simón:  

Tabla No 54:  Tasa de asistencia a Educación Básica - Superior  

Nivel  Educativo   Cantón/Parroquia Tasa Neta  Urbano Rural  

Educación Básica  Guaranda  93,19 94,55 92,54 

 San Simón 91,29  95,45 

Educación Primaria  Guaranda  92,50 91,51 92,75 

 San Simón 92,19  94,10 

Educación 

Secundaria  

Guaranda  67,05 82,42 62,41 

 San Simón 62,72  80,30 

Bachillerato  Guaranda  49,75 78,86 42,78 

 San Simón 45,45  56,17 

Educación Superior  Guaranda  21,06 40,66 13,81 

 San Simón 13,86  28,16 

Fuente: SNI Indicadores de Educación Cantonal y Parroquial ,2010. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 

Es interesante notar que las tasas de educación son más altas en la parroquia San Simón, que las 

tasas cantonales a nivel rural. Hay una diferencia especial en las tasas de educación secundaria, 

bachillerato, esto indica una buena asistencia a las instituciones educativas en la parroquia, quizá 

la presencia de instituciones bilingües e interculturales favorece en este sentido.  Con respecto a la 

educación superior la diferencia es muy significativa, consideremos la cercanía de la parroquia a la 

cabecera cantonal donde está la Universidad Estatal de Bolívar. Cabe indicar que estos valores 

están representados por la población joven de la parroquia, sin embargo, las tasas de analfabetismo 

son muy altas en la parroquia que está representada casi en su totalidad por personas adultas y de 

tercera edad.  

 
Tabla No 55.- Tasa de presencia de población femenina y masculina en la parroquia a nivel de 
educación. 
 

Nivel Educativo   Cantón/Parroquia Tasa P. Femenina P. Masculina 
Educación Básica  Guaranda  93,19 92,71 93,19 

 San Simón 95,45 94,74 96,13 

Educación Primaria  Guaranda  92,50 92,30 92,71 

 San Simón 94,10 93,64 94,52 

Educación 
Secundaria  

Guaranda  67,05 65,67 68,40 

 San Simón 80,30 79,36 81,13 

Bachillerato  Guaranda  49,75 48,41 51,09 
 San Simón 56,17 56,64 55,76 

Educación Superior  Guaranda  21,06 22,71 19,25 
 San Simón 28,16 29,04 27,06 

Fuente: SIN Indicadores de Educación Cantonal y Parroquial ,2010. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 
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Si analizamos estas tendencias desde el enfoque de género, vemos que las tasas de acceso en los 

niveles iniciales de educación varían de manera ligera entre la población masculina y femenina, sin 

embargo, desde el nivel secundario y bachillerato en el cantón la población femenina empieza a 

disminuir, lo que no ocurre en la parroquia, en donde incluso es más alta que la tasa masculina.   

 

La deserción de las mujeres obedece a factores relacionados con la maternidad temprana o la falta 

de apoyo de la familia para seguir los estudios, mientras que en el caso de los hombres esta 

obedece a su incorporación a actividades laborales, agropecuarias o de trasporte, además de la 

migración por búsqueda de empleo 

 

La población encuestada para el PDOT 2020, considera en un 60% que las acciones realizadas en 

el territorio para garantizar que los y las jóvenes puedan culminar el bachillerato son deficientes. 

 

En cuanto al acceso a Educación Superior, sigue existiendo una brecha importante de acceso de 

sectores rurales, considerando además las políticas gubernamentales que estuvieron vigentes que 

condicionaban el ingreso a puntajes obtenidos en evaluaciones de conocimientos. A nivel provincial 

el porcentaje por sexo de la población con título universitario era hasta de 2010 de apenas un 9,24 

% de hombres y un 10,87% de mujeres. 

En el cantón Guaranda la tasa de asistencia a educación superior es de 21.06, siendo las mujeres 

las que tiene una mayor asistencia con un 22,71; en la parroquia vemos igualmente que esta 

tendencia se repite, la tasa de asistencia femenina a educación superior es más alta que la 

masculina con importante 29,04.   

 Unidades Educativas en San Simón  

En los últimos años entre 2008 y el 2014 se dan reformas significativas en educación, el cierre de 

escuelas rurales fue masivo, además de la unificación de planteles educativos en cada sector. Se 

propone además la creación de las denominadas Unidades Educativas del Milenio, los objetivos 

planteados por el gobierno fue la construcción de 117 unidades educativas del milenio con una 

inversión de $803 millones, las cuales pretendían ser centros especializados en tecnología, 

construcciones que contaban con biblioteca, laboratorios experimentales, centros de cómputo, aulas 

de inglés. Según el plan inicial se levantaron en sitios con tasas altas de no asistencia a la escuela, 

falta de oferta de secundaria; en el 2008 se inauguró la primera. 

Sin embargo, investigaciones hechas en el país catalogaron su impacto como negativo 

especialmente en los sectores rurales.  

 

En la jurisdicción parroquial existen 8 instituciones educativas de las cuales 4 son bilingües y 4 so 

hispanas; 7 unidades educativas fueron cerradas o unificadas, 7 hispanas y una bilingüe 

 

En la investigación de FLACSO Ecuador, estudio citado por el portal de El Comercio, “no se 
encuentra impacto en matrícula escolar, esto es que no ha subido ni se ha reducido el número de 

estudiantes. Es decir, no podemos decir que esta ha cambiado”. A esas unidades acuden 83.425 

estudiantes, según el estudio financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 

 

El equipo de Contrato social por la Educación investigó la situación de los niños en sus comunidades 

y el impacto del cambio en los estudiantes que asistían a las escuelas cerradas y que tuvieron que 

reubicarse en las nuevas construcciones es decir aumento la migración forzada del campo a la 

cuidad y con ello varios inconvenientes en el sustento económico de estas familias además del 
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impacto socio cultural. Entre los ámbitos de la vida de los niños que fueron afectados, los 

investigadores mencionaron principalmente el de la salud, pues debían trasladarse desde 30 

minutos a tres horas de su casa en la comunidad hasta las Escuelas del Milenio. 

 

 Otros análisis sugieren que el cierre de escuelas rurales además ha generado gastos mayores a 

los sectores vulnerables, como trasporte y alimentación demás de temas de seguridad en el traslado 

por falta de trasportes idóneos y vías de acceso, poniendo en riesgo a niños y niñas de sectores 

rurales, se analiza también el impacto en el tejido social, en donde se considera que la escuela era 

un ente articulador, en las comunidades.  

 

Las Promesas de Gobierno de Lenin moreno de reapertura y recuperación de estas escuelas con 

enfoque intercultural, no se han cumplido en sus casi tres años de gobierno.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

Tabla No 56.- Unidades educativas existentes en la parroquia San Simón.  

UNDADES EDUCATIVAS DE LA PARROQUIA DE SAN SIMON /AÑO LECTIVO 2019-2020 
  
NOMBRE DEL CECIBS UBICACIÓN  REGIMEN MODALIDAD JORNADA  ESTADO  Docentes Total 

General  
M  F 

Centro Educativo Comunitario 
Intercultural Bilingüe EB Celso 
Virgilio Espinoza 

Shulala Bilingue Matutina EB Activa 1 6 4 2 

Unidad Educativa Intercultural 
Bilingüe Rumiñahui 

Gradas Bilingue Matutina EB y Bachillerato Activa 22 294 142 152 

Unidad Educativa General Pintag Cachisagua Bilingue Matutina Inicial, EB y 
Bachillerto 

Activa 11 125 60 65 

EEB Pedro Celestino Paucar Pungul/Via 
Guaranda Rbba 
Km17 

Bilingue Matutina EB Activa 1 5 4 1 

EEB Abdón Calderón San Simon Hispana Matutina EB Activa 7 110 58 52 

EEB Roberto Andrade Capito Hispana Matutina EB Activa 1 8 5 3 

CEI Tierno Despertar San Simón Hispana Matutina Inicial Activa 1 14 3 11 

EEB Provincia de Bolívar Av. Abdón 
Calderón y Calle 
5 

Hispana Matutina EB y Bachillerato Activa 6 87 45 42 

Centro Educativo Comunitario 
Intercultural Bilingüe Eb 
Bartolome De Las Casas 

Gradas Central Bilingue Matutina Inicial y EB  Cerrada Sin Funcionamiento  

Extensión Unidad Educativa 
Transito Amaguaña 

Cachisagua Hispana Matutina EB y Bachillerato Cerrada Sin Funcionamiento  

EEB Maria Judith Espinoza Alban Conventillo 
Anexa 

Hispana Matutina Inicial y EB Cerrada Sin Funcionamiento  

EEB Gabriel Pazmiño Armijos Gradas Chico Hispana Matutina EB Cerrada Sin Funcionamiento  

EEB Luis Alberto Castillo Arregui Conventillo Hispana Matutina EB Cerrada Sin Funcionamiento  

CEBJA Fundación Su Cambio por 
El Cambio 

San Simón Vía 
San Lorenzo 

Hispana Vespertina EB, Alfabetización 
y Artesanal 

Cerrada Sin Funcionamiento  

EEB Morayma Ofir Carvajal San Simón Hispana -- -- Cerrada Sin Funcionamiento  
Fuente: Dirección Distrital 02D01 Guaranda - Educación División de Planificación, Análisis e Información Educativa, 2019-2020. Elaborado por: Equipo Consultor 

 



 
 

 Analfabetismo 
 

Con respecto al analfabetismo en la Provincia de Bolívar este ha ido disminuyendo 
considerablemente, desde 1990 hasta 2010 ha disminuido en un 8,2%. 

Gráfico No 31.- Analfabetismo en Bolívar 

 

   Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010, Fascículo Bolívar. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 

En el cantón Guaranda, la tasa de analfabetismo en 2010 era de 18.02. En San Simón es 

ligeramente más alta con un 19.87, sin embargo, la población femenina tiene una tasa mucho más 

elevada de analfabetismo 23,60.  Otro factor a tomar en cuenta es la población indígena en donde 

se observan una tasa de analfabetismo de 28.3%, población que en las últimas cuatro décadas han 

inmigrado de las parroquias vecinas principalmente de las del norte de la provincia. 

 

En los últimos años, las personas adultas han dado poca importancia al acceso de los programas 

de alfabetización implementadas por los gobiernos de turno, posiblemente al considerar que 

miembros jóvenes de las familias han accedido mayoritariamente a la educación formal por 

encontrarse muy cerca de la cabera cantonal, disminuyendo la necesidad de las habilidades de 

lectoescritura, condición que persiste especialmente en las mujeres adultas. 

Tabla No 57.- Alfabetización a adultos mayores.  
 
Cantón/ Parroquia  Tasa de 

Analfabetismo 
Femenino Masculino 

Guaranda  

18,02 

22,02 13,48 Urbano Rural 

4,33 23,64 

 San Simón  19,87 23,60 15,74 
Fuente: SNI Indicadores de Educación Cantonal y Parroquial ,2010. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

 
Cabe señalar que en la actualidad se está hablando de analfabetismo digital al existir una brecha 

en el acceso y uso de la tecnología, lo cual afecta en su mayoría a personas adultas mayores de 

sectores rurales especialmente a las mujeres. Según datos de Ecuador en Cifras, en el año 2016 el 

analfabetismo digital a nivel nacional era del 11,5% y a nivel rural ascendía al 22%.  Solo un 10,6% 
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de personas de 65 a 74 años habían accedido a internet en 2016, considerando la variable sexo el 

acceso a internet de hombres era de 56,8% y 54,5% de mujeres.  

Tabla No 58.- Analfabetismo digital en Bolívar  

Tasa de analfabetismo digital  Mujeres % Hombres % 
Provincia Bolívar   54,77 43,85 

Fuente: Ecuador en Cifras, 2016. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

En este mismo año el acceso a internet en los sectores rurales era del 38%.  Con la actual pandemia 

del COVID - 19 el ámbito educativo ha sido profundamente afectado ahondándose la brecha de 

acceso de los sectores rurales a educación de calidad, la falta de equipos y de servicios de internet 

afecta a las familias y a los y las estudiantes de todas las edades. Por ello una de las demandas de 

las comunidades encuestadas para el levantamiento del PDOT  2020, considerada como prioritaria, 

es la dotación de internet en sus comunidades.  

 Satisfacción de la cobertura educativa 
 

En el grafico siguiente, se muestra que la población encuestada para el PDOT 2020, considera hay 

una deficiente cobertura en los servicios educativos destinados a la primera infancia en un 50%, un 

22% considera que estos servicios son regulares, un 11% los evalúa como poco satisfactorios y un 

17% como satisfactorios:  
 
Gráfico No 32.- Nivel de satisfacción a la cobertura primera infancia 
 

 

            Fuente: Encuestas diagnóstico PDOT. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

Con respecto a la calidad de la educación y si la educación recibida les brinda a las personas 
jóvenes competencias para el empleo,  las personas encuestadas en el PDOT 2020 consideran 
deficinete estos aspectos en un 44%; regular39% y poco satisfactorio 17%: 

Deficiente
50%

Regular 
22%

Poco 
Satisfactorio

11%

Satisfactorio
17%

COBERTURA A LA PRIMERA INFANCIA 



 94 

Gráfico No 33.- Calidad de educación y competencias para empleo 
              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Encuestas diagnóstico PDOT. Elaborado por: Equipo Consultor 2020. 

2.4.3.7 Embarazo Adolescente  
 
Ecuador es el segundo país con mayor número de embarazos adolescente después de Venezuela. 
Según el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) en 2017 hubo 2 mil 247 nacidos vivos 
de madres de entre 10 y 14 años12. Ecuador registró más de 51.000 embarazos adolescentes en 
2019; se cree que la pandemia agudizará esta realidad. 

 La tasa latinoamericana promedio es de 68 embarazadas por cada mil adolescentes, en Ecuador, 
es de 111. Cada día, catorce niñas menores de 15 años quedan embarazadas. Según el Consejo 
de la Judicatura, entre 2014 y 2017 se reportaron más de 2 mil 800 casos por 17 delitos como 
violación, abuso y acoso sexual, prostitución y pornografía infantil, entre otros. Muchos de los 
embarazos a temprana edad en especial en menores de 14 años se asocian a violencia sexual. 
Ecuador está en una situación crítica. En 2020 el estado no signo recursos o para el Proyecto de 
prevención del embarazo en niñas y adolescentes del Ministerio de Salud. 

 Según el Censo de Población y Vivienda 2010, en la Provincia Bolívar la edad promedio de las 
mujeres según el nacimiento de su primer hijo/a era de 20,8 años. Sin embargo 1423 casos 
correspondieron a   embarazos de mujeres entre 12 y 19 años y 25 casos fueron embarazos de 
niñas de entre 12 y 14 años. 
 
En la parroquia de San Simón en el transcurso del año 2018 el Centro de Salud San Simón, atendió 
5 embarazos en adolescentes, en edades comprendidas entre 10 a 19 años de edad, datos que se 
tomaron del SIVAN enero, febrero, marzo y abril del 2018. 
 
La población encuestada para el PDOT 2020, considera en un 44 % que las acciones realizadas 
desde sectores como Salud, Educación y ONGs en el territorio para la prevención del embarazo 
adolescente han sido deficientes: 

 

 

 

 

                                                 
12 https://gk.city/2019/08/19/estaditicas-embarazos-ninas-ecuador 
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