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ANTECEDENTES

El Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural. Alternativo, Participativo de la Parroquia
San Simon - GADIAPSS, considera muy trascendental la formulacion y actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial PD y OT, con el propésito de orientar la gestiéon vy
planificacion liderada por el GAD Parroquial con la

participacion concertada de los actores y sectores sociales, organizativos, comunitarios e
institucionales.

Este instrumento de planificacion participativa guarda coherencia con lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y el Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP), en concordancia con las competencias determinadas para cada nivel de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. El PD y OT, constituye una de los instrumentos de planificacion
participativa que promueve el alineamiento y articulaciéon de las politicas publicas entre las
instituciones intersectoriales y los niveles de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
viabilizando una gestién publica concertada y transparente, orientada al logro del Sumak Kawsay
a corto, mediano y largo plazo, priorizando el fortalecimiento de las capacidades y
potencialidades de quienes viven y aportan en el territorio parroquial, sustentada en el Plan
Nacional del Buen Vivir y con base en las competencias que la Constitucion en el Art. 267 asigna
al GAD parroquial.

Para garantizar la adecuada articulacién entre las instituciones intersectoriales y los distintos
niveles de gobiernos descentralizados, el PD y OT se enmarca en los seis sistemas o
componentes que a continuacion se detalla:

1. BIOFISICO: descripcién de recursos naturales sobre el cual se asienta la poblacién y sus
actividades.

2. SOCIO-CULTURAL: andlisis de estructura, composicién y dindmica de la poblacién.
Adicionalmente, incluye el analisis del nivel de acceso y calidad de los servicios basicos y
sociales, y de los patrones culturales e idéntitarios.

3. ECONOMICO: andlisis de las principales actividades econémicas del territorio, y de las
relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la economia.
Adicionalmente, describe los niveles de instruccion, especializacion, habilidades y aptitudes que
posee la poblacion econdmicamente activa en el territorio.

4. ASENTAMIENTOS HUMANOS: andlisis de la distribucion y ocupacién de la poblacion en
territorio.

5. MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD: andlisis de redes que permiten articular a la
poblacién con el medio fisico y sus actividades.

6. POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA: andlisis estructura y capacidad
del GAD y de los diferentes actores publicos y privados para resolver conflictos, potenciar
complementariedades en las acciones y fomentar la participacién ciudadana.

MARCO LEGAL / MARCO NORMATIVO

La normativa del presente plan de gobierno tiene como base legal la siguiente:

Constitucion de la Republica del Ecuador. - Seccion sexta Representacion politica; Art. 112.- Los
partidos y movimientos politicos o sus alianzas podran presentar a militantes, simpatizantes o
personas no afiliadas como candidatas de eleccion popular. Los movimientos politicos requeriran
el respaldo de personas inscritas en el registro electoral de la correspondiente jurisdiccion en un

numero no inferior al uno punto cinco por ciento.




Al solicitar la inscripcion quienes postulen su candidatura presentaran su programa de gobierno
O sus propuestas.

De acuerdo con el codigo de planificacion y finanzas publicas, se indica sobre los planes de
gobierno, lo siguiente: Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir
sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio

de cada gestion.

Cédigo de la democracia: Art. 97 - Todos los candidatos y candidatas a presidente o Presidenta,
Gobernador o Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran
junto con el formulario de inscripcién un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido:

1. Diagnéstico de la situacion actual;

2. Objetivos generales y especificos; y,

3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren optando, en el que se
estableceran las propuestas y estrategias a ejecutarse de resultar electos;

4. Mecanismos periddicos y publicos de rendicion de cuentas de su gestion.

Los y las candidatas de listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan de trabajo tinico
con el mismo contenido sefialado anteriormente.

Competencias del nivel de gobierno.

Para el nivel del GAD Parroquial segtn lo describe la constitucién son las siguientes:

Art. 267 - Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos

participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4, Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, Ia preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

8. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

9. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran

acuerdos y resoluciones.




Principios y objetivos del MUP PACHAKUTIK

El Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais es un Movimiento politico con
estructura organica, Plurinacional y democratico con autonomia organizativa y con profundas
vinculaciones con las nacionalidades, pueblos y movimientos sociales, abierto a la participacion
activa y combativa de todo niicleo profesional, clasista, social o técnico dispuesto a englobarse
en la lucha indeclinable para la consecucion e instauraciéon del cambio social que implique la

consecucion e instauracion de una Republica que implique:

a. Construir un nuevo modo de vida basado en el respeto y la armonia con la naturaleza, y en
la ética de la responsabilidad individual y social con las generaciones actuales y futuras, en el
marco de una sociedad de hombres y mujeres libres y solidarios, unidos en el respeto a la
diversidad y a la identidad de cada sector social e individual.

b. Implementar una nueva economia basada en la democratizacion del mercado y el control del
capital especulativo, como en la redistribucién del ingreso, y la participacion democrética de
todos, creando condiciones de igualdad de oportunidades para los sectores mas segregados y
vulnerables ftradicionalmente: indigenas, mestizos, negros, mujeres, nifios, ancianos,
campesinos, obreros, subempleados y desempleados.

c. Fortalecer la democracia participativa mediante la iniciativa y participacién popular, la consulta
ciudadana, la contraloria popular y la revocatoria del mandato.

d. Generar una nueva moral y ética de responsabilidad individual y colectiva, basada en los
principios del Ama Killa, Ama Llulla, Ama Shua, tanto en el sector publico como en el privado,
combatiendo la corrupcién y la impunidad, fortaleciendo el control institucional y popular,
despolitizando radicalmente la administracion de justicia, sentando bases y requisitos morales y
técnicos para el ejercicio de las funciones publicas

1. Diagndstico Estratégico

La estructura territorial del parroquial se ubica estratégicamente, con un potencial de riqueza
eco sistémico, turistico, cultural y productivo, en el cual se destacan caracteristicas como:

San Simén- Yacoto es una de las parroquias rurales del cantén Guaranda, se encuentra
ubicada en la provincia de Bolivar, al sur este de la ciudad de Guaranda. La parroquia de San
Simén- Yacoto limita: al norte con la parroquia de Guaranda, al este con la provincia de
Chimborazo, al sur con la parroquia de San Lorenzo, al oeste con la parroquia con san José de
Chimbo y Santa Fe.

En referencia a la agro-produccién esta dedicada principalmente a la agricultura y ganaderia;
es un importante proveedor de productos primarios y servicios a nivel regional, por lo que es
trascendental el apoyo orientado a la generaciéon del valor agregado. Por ofra parte existe
presion y expansion del suelo para la produccion que compromete las areas de proteccion y

paramos.

La diversidad natural, cultural y lingiiistica es un potencial territorial y patrimonial en el
canton Guaranda. Donde se encuentran diferentes pisos climaticos, variedad de fauna y flora
andina y subtropical, se refleja la interculturalidad entre los pueblos: mestizo, montubio, afro

ecuatoriano e indigena — pueblo Waranka que aun practica la lengua kichwa.

El nombre de Yacoto es con seguridad de origen patronimico ya que en 1481 existio el cacique
don Juan Yacoto, la voz misma interpreta, como originada del base colorado Ya-casa y el final
Aymara Coto-pueblo, es decir “Casa del Pueblo”.

En 1843 el sefior Mariano Espinosa (sacerdote) entrego como donacién sus tierras a favor de la
comuna indigena "SHACUNDO" falleciendo este mismo; sacerdote en mencion.

No existia cabecera parroquial hasta cuando el gobernador, Dr. Angel Polibio Chavez obtuvo de
los comuneros el terreno para la iglesia, plaza, locales escolares y carcel, por escritura publica
en la escribania del sefior don Victor Carvajal. El 2 de agosto de 1885 el mismo gobernador
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celebra la fundacién cambiando su viejo nombre de Yacoto bajo el apadrinamiento de los
distinguidos azuayos el poeta Dr. Miguel Moreno y el miisico don José Maria Rodriguez actuando
como secretario el sefior Juan José del Salto preceptor por muchos afios. El nombre que
actualmente tiene la poblacion de San Simén es por asi decirlo una acristianizacion “San Simén”
de la idea original de honrar la memoria del Libertador Simén

Bolivar. El nombre del gobierno parroquial es: Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural
y Participativo de la Parroquia San Simén, su RUC N° 0260015360001

El diagnostico estratégico, evidencia los problemas y potencialidades en el contexto territorial,
expresada en cada uno de los componentes. Esta informacion debe ser complementada por las

relaciones multinivel.
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MODELO TERRITORIAL DESEADO

La Estrategia Territorial Nacional vigente (SENPLADES, 2017) sostiene igual que las dos
anteriores (2012, 2017) como lineamiento territorial de acceso a la infraestructura y
conocimiento, el fortalecimiento de un sistema de asentamientos humanos, policéntricos,
articulados y complementarios y el impulso a la productividad y la competitividad sistémica a
partir del fortalecimiento de los roles y funcionalidades del territorio. Los asentamientos
humanos son catalogados dentro de la red nodos de daesarrollo es asi que Guaranda se
encuentra en el marco de la propuesta de conformacion de una red policéntrica, articulada,
complementaria y sinérgica de asentamientos humanos al norte via Ambato y Quito, al sur
Babahoyo y Guayaquil respectivamente, que vendria a ser el nodo de articulacion
interprovincial y de provision de servicios especializados de escala regional sierra y costa.

Con base a los resultados del diagnéstico se busca establecer y orientar un desarrollo espacial
sustentable, eficaz, competitivo y solidario, con equipamiento basico ordenado adecuandolo
a las necesidades actuales de la sociedad.

Los propésitos del modelo territorial deseado son:

2. Proteger y cuidar la PACHAMAMA, minimizando los riesgos, con base a una gestion
responsable y sustentable y la aplicacién de controles y normativas adecuadas.

3. Articular el sistema de centros poblados con el medio rural y el ambito regional.

4. Desarrollar y potenciar los servicios basicos y equipamientos en los sectores de
ampliacion urbana, los centros de salud y educacion.

5. Aplicar normativas para el uso y gestién del suelo a nivel urbano y rural.



Entre las principales estrategias del Modelo Territorial de futuro son:

En relacion al medio ambiente apostar al desarrollo armonioso y de respeto al medio
ambiente, para garantizar la conservacion y preservacion, proteccion de los ecosistemas, las
fuentes hidricas y la reduccién de los factores contaminantes, evitando la degradacién
ambiental y el deterioro de los recursos naturales por la sobre-utilizacién del suelo en las areas
rurales, utilizacion de suelo urbano en areas no aptas para su desarrollo, realizacion de
actividades agricolas extensivas en areas con condiciones para agricultura intensiva, y por el
desarrollo de actividades agropecuarias en areas fragiles.

En las actividades productivas se debe apoyar a la implementacion de infraestructuras para,
procesamiento agroindustrial y pecuario, comercializacion y servicios, y crear las sinergias
necesarias para superar la débil generacion productiva, la escasa reinversion local y la baja

capacidad

competitiva de la produccion de la zona. Adicionalmente, potenciar el turismo con el desarrollo
de productos y ofertas relacionados con las capacidades del territorio.

En los asentamientos humanos el crecimiento parroquial y sectorial debe permitir
racionalizar e intensificar el uso del suelo con base en un esquema de densificacion y
urbanizacién compacta, en contraposicion a la tendencia actual de dispersién y baja
ocupacion del suelo urbano; fortalecer una red de centros poblados para dotacién de servicios

de electricidad, agua potable y alcantarillado.

2. Vision De Desarrollo

El canton Guaranda, para el afio 2025 sera un territorio ecolégico con acceso a agua segura,
saneamiento integral, protegiendo y conservando ecosistemas, fuentes de agua y recursos
naturales, priorizando los derechos ciudadanos y colectivos, mediante politicas publicas con
enfoque interculturalidad y plurinacional, impulsando la educacion, la salud, articulando la
ciencia universal y la sabiduria ancestral, brindando pleno acceso a los servicios basicos de
calidad, con un adecuado ordenamiento territorial, estableciendo nuevas centralidades,
equipamientos, vivienda, apoyando al fortalecimiento de la economia solidaria para la
recuperacion de la crisis sanitaria y econdmica, mediante la inclusion de las comunidades
indigenas y campesinas en los sistemas productivos, turisticos e industrial con capacidad para
generar fuentes de empleo y lograr el desarrollo sostenible, productivo y competitivo,
promoviendo la participacion ciudadana y las alianzas estratégicas con entidades publicas,
privadas y comunitarias, implementando sistemas tecnoldgicos digitales, con una estructura
institucional eficiente y transparente, orientado al mejoramiento de las condiciones de vida y

la construccion del Sumak Kawsay.



3. Objetivos

3.1 Objetivo General

Generar herramientas locales que respondan a un Proyecto de Ciudad basado en la
participacion democratica en la generacion de la politica publica, y que aporten a la
construccion plural de la ciudad tomando en cuenta la diversidad en términos econémicos,

culturales, sociales, de género, territoriales, entre otros.
3.2 Objetivos Especificos

Estos objetivos describen aquellas acciones que permitiran alcanzar el objetivo general. La
clave para elaborarlos es establecer la lista de causas de los problemas y necesidades que
las candidatas/os proponen resolver durante su periodo de gobierno (en caso de ser

electas/os).

Desarrollo social-cultural:
Promover la participacion de los actores del Cantéon Guaranda para el desarrollo de

proyectos sociales y culturales que permitan el fortalecimiento cultural y el cambio de las
dinamicas sociales de exclusion a sectores prioritarios e histéricamente vulnerados de la

sociedad.

Desarrollo econémico-productivo:

Desarrollar normativas locales para el desarrollo de proyectos productivos que permitan la
reactivacion econdémica de nuestra poblacion mediante el trabajo articulado con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provincial y Parroquiales, asi como con diversos
sectores de la sociedad civil, dando tratamiento prioritario a las expresiones y experiencias

de la economia popular y solidaria (EPS).

Desarrollo de asentamientos humanos:

Propiciar planes de ordenamiento territorial oportunos que garanticen tanto el derecho a la
ciudad cuanto el acceso a una vivienda digna y a un habitat seguro para las y los
Guarandefios, lo cual garantiza que los servicios basicos lleguen de forma eficiente a todos

los territorios.

Movilidad y conectividad:

Gestionar la ejecucion de proyectos viales que permitan el mejoramiento de las condiciones
de circulacion peatonal y vehicular, por medio del lastrado, adoquinado o asfaltado en
zonas pobladas, asi como el fortalecimiento del transporte publico como sector estratégico

para la generacion de nuevos polos de desarrollo.

Desarrollo de gestion del territorio:
Promover resoluciones y ordenanzas que tengan como eje central la equidad territorial, la
cual rescate y reivindique la diversidad en todas sus dimensiones de los diferentes

territorios del Canton Guaranda.

Inclusién y diversidad:
Elaborar de manera colectiva y con la participacion activa de la sociedad civil, herramientas

normativas enfocadas a transformar las dinamicas de exclusion y discriminacion social a la
diversidad en todas sus expresiones (clase, género, etnicidad, territorio, etc).



Participacién y fiscalizacion:

Vincular a la sociedad civil en la elaboracion, planteamiento y desarrollo de la politica
publica a través de mecanismos participativos como el uso de la Silla Vacia, la presentacion
de Iniciativas Populares Normativas o la integraciéon en otros espacios de participacion
directa; como también las veedurias ciudadanas.

4. Propuesta Vision: Al 2027

La parroquia San Simoén contara con proyectos locales que aporten a la provision de los
servicios necesarios para la modernizacion democratica de la parroquia, el desarrollo
econdmico — productivo, movilidad y conectividad, asi como una eficiente gestion publica.

SISTEMAS DE DESARROLLO:

e Social - cultural

e Econémico - productivo
e Asentamientos humanos
¢ Movilidad y conectividad
e Gestion del territorio

e Inclusién de Diversidad

e Participacion y Fiscalizacion

5. Matriz De Plan De Trabajo
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7. Seguimiento y evaluacion

En la estrategia de implementacion del seguimiento y evaluacion del Plan de
Trabajo (PT), se considerara desde la perspectiva de la filosofia andina expresada

en la Chakana. Figura N° 1

Planificacion y

Diagnostico [Mramed . - 0 /R g |
: g " Presupuesto

' B g .

o ! P 2

g

Ejecucién de

Evaluacion
Programas y

Nawinchiy

Proyectos

Esta estrategia permite una revision permanente del proceso de implementacion
del PT, para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los
procesos, la optimizacion de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la
base de la informacion que genere el Gobierno Auténomo Descentralizado del

Cantén Guaranda.

El proceso de seguimiento y evaluacién no producira Unicamente un reporte de
resultados, sino que generara un analisis situacional y una identificacion de los
aspectos que deben ser corregidos, tanto en el nivel de disefio como en el de
implementacion de las politicas publicas, identificando las causas y consecuencias

del incumplimiento de las metas.

Con la finalidad de obtener los productos resultantes del seguimiento y evaluacion,
el Movimiento Plurinacional Pachakutik elaborara reportes con periodicidad

16



trimestral, para el seguimiento a las intervenciones, y anual para el seguimiento al
cumplimiento de metas, en concordancia con el PT. Estos deben contener el
analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de

seguimiento y evaluacion.

8. Modelo De Gestion

El modelo de gestién propuesto en el Plan de Trabajo de los Candidatos a
Concejales Urbanos del cantén Guaranda, encamina a los actores sociales e
instancias sectoriales, instituciones publicas y privadas, entidades organizativas y
comunitarias, hacia un Guaranda: Participativo, Intercultural, Equitativo y Ecolégico
(Guaranda de PIEE), pilares fundamentales para una planificacion y desarrollo

institucional y territorial.

. E{:mlendo derechos,
obligaciones y asumiendo
responsabllidades compartidas.

+ Implementando el slstema de
participacion cludadana y
comunitaria.

« Promoviendo la organizacion,
planificacion, ejecucion y
rendiclon de cuentas.

» Generando incidencla en las
politicas piblices y prioritarias.

+ Generando politicas poblicas con
equidad de género, generacional y
grupos de atencion prioritara,

+ Implementando el presupuesto
participativo y equitativo en el dmbito
urbano y rural.

+ Articulando el trabajo mancomunado
con entidades gubernamentales, no
gubernamentales y comunitarias.

+ Promoviendo convenios y proyectos
interinstitucionales de cooperacién
naclonal e internacional.

MODELO DE GESTION PROPUESTO

+ Trabajando en defensay
conservaclon de la
Pachamama.

+ Promoviendo
emprendimlentos de
producelon agroeceldgica y
turismo comunltario.

« Culdando y mantenlendo los
piramos y las fuentes de
agua,

« Impulsando la reduceldn de
la contaminaclon amblental.

Finalmente en el modelo de gestién se ejecutaran un conjunto de estrategias y
procesos que el GADCG implementara para la administracion de su territorio,
promoviendo la participacion y mecanismos de seguimiento y evaluacion.
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N° De

Cargo Nombre Cedula Firma
T Chela Ninabanda Nelson _ )
PRINGIPAL | Rumifiahui 0202104972 ,_ : :«
0 Tenelema Chimbolema Lida E.
PRINCIPAL | Johana 0202083358 _@
30 Agualongo Llumiguano e
PRINCIPAL | Edgar Vinicio 0201905668 :
4° Alban Lopez Andrea Natalia
PRINCIPAL 0202358925
5o Arevalo Amangandi Jufior
PRINCIPAL | Franklin 0250238532
1o Chimbolema Arellano Mirian
SUPLENTE | Esther 0202473880
90 Castillo Fierro Willian
SUPLENTE Rodrigo 0202466603
30 Ninabanda Arevalo Gladys
SUPLENTE 0201866720
4° Moposita Lopez Cesar Arturo
SUPLENTE 0200477354
5o Caluiia Cuvi Karen Mishell
SUPLENTE 0250152295
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9. Certificado
Razoén. - Siento como tal que el presente Plan de Trabajo fue elaborado y
aprobado por los candidatos principales y alternos al GADPR SAN SIMON por
el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik Bolivar lista 18.

Lo certifico.

MARTHA CECILIA SOLANO FLORES
SECRETARIA DEL MUPP-B LISTA 18
Cl: 0202104279
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